SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse kohta, milles kisitletakse
taastuvkiituste ja vihese CO: heitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega
muudetakse direktiivi 2009/16/EU

1. Sissejuhatus

Euroopa Ulemkogu kinnitas 2020. a detsembris Euroopa Liidu uue siduva eesmirgi
vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet vorreldes 1990. aastaga vdhemalt
55% vorra. 2050. aastaks on eesmirk saavutada kliimaneutraalsus ehk olukord, kus pole
kasvuhoonegaaside netoheidet. Need eesmérgid on sétestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
vastu voetud nn Euroopa kliimamiéruses'.

14. juulil 2021. esitas Euroopa Komisjon kliima- ja energiaalaste digusaktide paketi ,,Eesmark
55¢, mille raames esitati ka méiruse ettepanek® taastuvate laevakiituse kasutuselevotuks.
Kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb transpordist parinevat heidet vihendada 2050. aastaks
90%. Komisjoni arvamusel peavad kdik transpordiliigid, sealhulgas ka meretransport, aitama
kaasa heitmete vihendamisele.

Meretranspordil on oluline tdhtsus Euroopa Liidu (EL) majandusele — 75% ELi
viliskaubandusest ja 31% ELi sisekaubandusest toimib tdnu laevandusele. Samas on
laevandus ka kasvuhoonegaaside tekitaja. Euroopa Komisjoni hinnangul tekitab laevaliiklus
Euroopa Majanduspiirkonna sadamatesse voi sadamatest hinnanguliselt 11% ELi transpordi

CO; koguheitmest ning 3—4 % ELi CO; koguheitmest.

Laevandussektori energiaallikateks on valdavalt fossiilkiitused. Peamiseks kiituseks on naftal
baseeruvad kiittedlid, samas {iha suurem roll on veeldatud maagaasil (LNG).
Merendusanaliiiitika ettevotte Clarksons Research infot avaldanud allikate alusel on 2021. a
septembri seisuga 30% echitatavatest laevadest (kogumahutavust arvestades) varustatud LNG
kiitust tarbivate peamasinatega. LNG kiituse aktiivsema kasutuselevotu pohjuseks voib pidada
tehnoloogia hinna konkurentsivoimelisemaks muutmist ja kiituse laialdasemat iilemaailmset
kittesaadavust. LNG kiituse eeliseks on selle suurem keskkonnasdbralikkus vdrreldes
naftatoodetel baseeruva kiitusega. LNG polemisel vabaneb viga minimaalselt SOy, kuni 85%
vihem NOy ja 23% vdhem CO, . Paraku tekib LNG kiituse kasutamisel suhteliselt palju CO»,
seetottu ei ole Euroopa Komisjoni hinnangul tegemist piisavalt keskkonnasdbraliku kiitusega
ning selle roll peab pikemas perspektiivis vidhenema.

Praegu puuduvad laevanduses kasutatavatele fosiilkiitustele alternatiivid. Pilootprojekte on
tehtud vesiniku, elektri ja metanoolkiituse kasutamiseks, kuid kommertsmeresditu need laevad
(v.a tiksikud prototiiiibid) veel joudnud ei ole. Vordluseks voib vélja tuua, et maailmas on

' Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta médrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maéruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaérus) (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1).

2 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, milles kisitletakse taastuvkiituste ja
viihese CO, heitega kiituste kasutamist meretranspordis ning millega muudetakse direktiivi 2009/16/EU, COM
(2021) 562 final, 14.07.2021 https://eur-lex.europa.eu/legal- content/ET/TXT/DOC/?
uri=CELEX:52021PC0562&from=EN



ligikaudu 39 000 rahvusvahelist meresditu tegevat laeva kogumahutavusega 5000 ja enam
ning 110 000 laeva kogumahutavusega alla 5000. Uksikute innovatiivset kiitust kasutavate
laevade kasutuselevott tildpilti ei muuda.

Praegu puudub piisav Euroopa Liidu digusraamistik, mis késitleb konkreetselt taastuvkiituste
ja vihese CO; heitega kiituste kasutamist meretranspordis. Euroopa Komisjon eeldab, et 14bi
seadusloome (kohustuse tekitamise) on vdimalik ergutada tehnoloogia arengut ja
keskkonnasdbraliku laevakiituse tootmist.

Samuti loodetakse, et I4bi EL seadusloome avaldatakse rahvusvahelisel tasandil
meretranspordisektorile survet kasutada keskkonnasdbralikumaid kiituseid ning survestatakse
kaudselt Rahvusvahelist Mereorganisatsiooni (IMO) litkuma kiiremini kliimaneutraalsuse
saavutamisega seonduvate eesméarkide suunas.

Seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise koost66 osakonna ndunik Tarmo Ots (tarmo.ots@mkm.ee, tel 7153420) ning
meremajandusosakonna juhataja Jaak Viilipus (jaak.viilipus@mkm.ee). Seletuskirja
kooskolastas Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost60 osakonna juhataja Silver Tammik.
Meremajanduse valdkonna eest vastutab asekantsler Kaupo Laénerand

(kaupo.laanerand@mkm.ee. tel 6397671).

2. Sisu ja vordlev analiiiis

Oigusaktide paketti ,,Eesmirk 55 kuuluv algatus ingliskeelse nimetusega ,,FuelEU Maritime*
on liks meede, mille eesmirk on tegeleda meretranspordist parit heitmete vihendamisega.
Mainitud algatuse eesmérk on suurendada taastuvkiituste ja vidhese CO» heitmega kiituste
kasutamist ELi meretranspordis, et aidata kaasa ELi ja rahvusvaheliste kliima- ja
keskkonnaeesmérkide saavutamisele.

Ettepanekuga kehtestatakse ELi sadamatesse saabuvatele vOi sealt lahkuvatele laevadele
kogumahutavusega iile 5000, nende lipuriigist olenemata, kasvuhoonegaaside sisalduse
vihendamise protsentuaalsed piirnormid. Aluseks voetakse 2020. aastal kehtestatud laeva
kasutatud energia aasta keskmise kasvuhoonegaaside heitmemahukuse kontrollvdirtus (X
grammi CO; ekvivalenti MJ kohta), mida tuleb vihendada alljargneva protsendi vorra: alates
01.01.2025. a — 2%; alates 01.01. 2030. a — 6%; alates 01.01. 2035. a — 13%; alates 01.01.
2040. a — 26%; alates 01.01. 2045. a — 59%; alates 01.01. 2050. a — 75%. Piirmédirade
saavutamiseks jietakse laevaomanikele vOimalus valida kasutatavate kiituste ja tehniliste
lahenduste vahel. Maarus hdlmab kd&iki meretranspordis kasutatavaid kiituseid sh. taastuvaid
ja vihese CO2-heitega kiituseid, nagu vedelad biokiitused, siinteetilised vedelkiitused, vdhese
CO2-heitega gaas (sealhulgas veeldatud biogaas ja siinteetiline gaas), vihese CO2-heitega
vesinik ja vdhese COz-heitega vesinikupdhised kiitused (sh metanool ja ammoniaak) ning
elekter. Eelndu jérgi ldheb arvesse 100% energiast, mis kasutatakse EL-sisestel, ja 50%
energiast, mis kasutatakse ELis algavatel voi 1dppevatel reisidel.

Samuti soovitakse vihendada koigis sadamates (mitte ainult TEN-T vorgu sadamad) kai ddres
seisvate laevade tekitatavat Ohusaastet. Seetdttu kehtestatakse kai ddres seistes reisi- ja
konteinerilaevadele kohustus alates 2030. aastast kasutada kaldal paiknevat alternatiivset
energiaallikat (kaldaelekter vO1i moni muu heitmeteta alternatiivlahendus). Maéirusest
tulenevate nouete tiitmise tagamiseks kehtestatakse seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteem, mis
sialdab sOltumatu akrediteeritud isiku poolset kontrolli ja sertifikaatide véljastamise kohustust.
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Mairuse eelndu koosneb 30 artiklist ja viiest lisast.

Artikliga 1 kirjeldatakse méadruse sisu, milleks on vihendada ELi liikmesriigi jurisdiktsiooni
alla kuuluvatesse sadamatesse saabuvate, seal viibivate voi sealt véljuvate laevade tekitatavat
kasvuhoonegaaside hulka.

Artikliga 2 sétestatakse méédruse kohaldamisala, milleks on laevad kogumahutavusega iile
5000, olenemata lipuriigist (reguleerimisalast jddvad vélja sdjalaevad, kalalaevad ja riigile
kuuluvad laevad, mida kasutatakse mittekaubanduslikel eesmérkidel). Kolmandasse riiki
suunduvasse vOi sealt tulevatele laevadele kehtestatakse nduded 50 %-le kasutatavast
energiast.

Selgitus: Euroopa Komisjon pdhjendab méiruse kohaldamisalasse jédvate laevade valikut
sellega, et laevad kogumahutavusega iile 5000 tekitavad 90% merendussektori CO> heitmest.
Euroopa Komisjoni arvates aitab laeva 50% energia reguleerimise kohustus tagada Euroopa
sadamate konkurentsivdime ning hoiab dra limberlaadimistegevuste viimise véljapoole
Euroopa Liitu olevatesse sadamatesse.

Artikliga 3 tuuakse vidlja midruses kasutatavad mdisted.

Artikliga 4 kehtestatakse laeva poolt kasutatava energia iga-aastase kasvuhoonegaaside
heitmemahukuse piirmddra vihendamise protsendid ajavahemikuks 2025 kuni 2050.
Piirmddra arvutamiseks voetakse aluseks 2020. aastal kasutatud energia keskmine
kasvuhoonegaaside heitmemahukus.

Artikliga 5 kehtestatakse nduded kaldaddrse elektritoite vOi heitmevabade energiaallikate
kasutamiseks konteineri- ja reisilaevadele ning loetletakse iiles voimalikud erandid.

Selgitus: Konteineri- ja reisilaevu peab Euroopa Komisjon laevakategooriateks, mis tekitavad
koige rohkem heitmeid laeva kohta kai ddres.

Artiklitega 6, 7, 8, 9 sitestatakse pohimotted jdrelevalveks nduete tditmise iile.
Laevandusettevotjaid kohustatakse pidama seiret tehtud reiside ja nendel kasutatud
laevakiituse iile. Sdtestatakse seirekava sisu ning kehtestatakse pdhimdtted, mis on seotud
biokiituste, biogaasi, muust kui bioloogilise péritoluga taastuvtoorainest toodetud ja
ringlussevoetud siisinikupdhiste kiituste sertifitseerimisega.

Artiklitega 10, 11, 12, 13 sdtestatakse akrediteeritud isikute ehk tdendajate kohustused ja
toOpohimdtted. Samuti méératakse tdendajate akrediteerimisnouded.

Selgitus: Akrediteeritud tdendajate tegevus peaks tagama ettevotjate seire ja aruandluse
tdpsuse ja kdesoleva méiruse jargimise. Erapooletuse tagamiseks peaksid tdendajad olema
sOltumatud ja pddevad juriidilised isikud, kelle on akrediteerinud riiklikud
akrediteerimisasutused.

Artiklitega 14, 15, 16 madratakse kindlaks parameetrid, mida ettevotjad peaksid nduete
tditmise tdendamiseks jélgima ja registreerima. Samuti sitestatakse tdendajate iilesanded
seoses ettevotjate esitatud teabega ning luuakse Euroopa Komisjoni juurde vastav andmebaas.

Artikliga 17 nédhakse ette paindlikkussitted, mis voOimaldavad ettevatjatel laeva poolt
kasutatava energia aasta keskmise heitgaaside piirmdédrade iiletditmise voi alatditmise korral



tilejadki vOi1 puudujddki teatavate piirangutega iile kanda vOi laenata jargmistest
aruandeperioodidest.



Artikliga 18 sétestatakse peamised pohimdtted ja menetlused nduetele vastavuse bilansi
voimalikuks ihendamiseks kahe voi enama laeva puhul.

Artiklitega 19 ja 22 sitestatakse FuelEU vastavussertifikaadi véljaandmise tingimused ja
kehtestatakse laevade kohustus omada kehtivat FuelEU vastavussertifikaati.

Artiklitega 20 ja 21 kehtestatakse karistused, mida tuleb litkmesriikidel rakendada nduete
mittetditmisel.

Artiklitega 23, 24, 25 maédratletakse litkmesriikide kohustused méédruse nduete tditmisel
(sertifikaadi olemasolu kontroll laevadel, sitestatakse oOigus vaadata Ildbi ettevotjaid
mdjutavaid otsuseid ja ndutakse vastavate padevate asutuste madramist).

Artiklitega 26, 27, 28 kehtestatakse komiteemenetlus, mille alusel Euroopa Komisjon saab
kasutada oOigust votta vastu rakendusakte, samuti kehtestatakse tingimused Euroopa
Komisjonile kdesoleva méédruse alusel volituste delegeerimiseks ja nodutakse, et Euroopa
Komisjon esitaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule vdhemalt iga viie aasta jérel aruande
kdesoleva médruse kohaldamise kohta.

Artikliga 29 muudetakse direktiivi 2009/16/EU, et lisada FuelEU vastavussertifikaat selle IV
lisasse.

Artikliga 30 pakutakse madruse kohaldamise kuupéevaks 1. jaanuar 2025.

Eelndul on viis tehnilist lisa, mis késitlevad heitgaaside piirmddrade arvutamise metoodikat,
arvutusteks vajalikke koefitsente; nimekirja tehnoloogiatest, mida saab kasutada alternatiivina
kaldaelektrile; kaldaelektri kasutamisest vabastamise tunnistuse vormi ja laeva nduetele
vastavuse bilansi ja mittevastavuse korral kohaldatava karistuse médramise valemeid.

3. Euroopa Liidu asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele

Algatus on vastavuses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 16ikega 2, mille alusel
voivad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt kehtestada
kohased sétted mere- ja lennutranspordi kohta. Nad teevad otsuse pidrast konsulteerimist
majandus- ja sotsiaalkomiteega ning regioonide komiteedega.

Meretransport on oma olemuselt rahvusvaheline sektor. Sektori piirililene mddde on seetdttu
oluline ja nduab kooskolastatud tegevust ELi tasandil. Euroopa Komisjoni pdhjendusel voib
ilma ELi tasandi meetmeteta ELi liikmesriikide piirkondlike vdi riiklike nduete paljusus
pohjustada selliste tehniliste lahenduste viljatootamise, mis ei pruugi tingimata omavahel
sobida. Naiteks voivad riiklikul tasandil kehtestatud kohustused seoses taastuvkiituste ja
vihese CO2 heitmega kiituste kasutamisega suunata liikluse teiste liikmesriikide

konkureerivatesse sadamatesse ja moonutada EL-i sisest konkurentsi. Seega on vaja
iihtlustamist ELi tasandil, et tagada vordsed voimalused koigile merendusvaldkonna osalistele
(eelkdige ettevdtjatele, sadamatele ja kiitusetarnijatele).

Euroopa Komisjoni hinnangul on soovitavate eesmirkide saavutamiseks vaja siduvaid
regulatiivseid meetmeid. Méérus on kdige sobivam vahend, et tagada kavandatud meetmete
ithtne rakendamine ELi litkmesriikides.



Oigusakti  vastuvotmiseks on  ndukogus vaja  kvalifitseeritud  héilteenamust.
Subsidiaarsustihtaeg on 8. november 2021. Miiruse eelndu menetlemine toimub EL ndukogu
merenduse toorithmas.

4. Esialgse méjude analiiiisi kokkuvote

M@oju riigieelarvele (riigiasutuste ja kohalike omavalitsusasutuste korraldusele, tuludele
ja kuludele)

Maiirusel on negatiivne mdju riigieelarvele. PGhjuseks on sadamakiilastuste vihenemine, mis
on tingitud kaupade iimbersuunamisest Venemaa sadamatesse. Kindlasti viheneb riigi tulu,
mis tuleb veeteetasudest, samuti ka vdimalik dividenditulu merendusega seotud ettevotetelt.
Viéhenevad ka muud maksutulud, sest merendus- ja logistikaettevotete seniste tegevuste maht
tervikuna viaheneb. Eesti sadamaid ldbiva kaubamahust ca 50% moodustab transiit, mistottu
transiidi kadumine voib tuua kaasa olulise majandusliku moju Eestile. 2016. a tehtud uuringu
alusel vaib hinnanguliselt halvima stsenaariumi korral olla kaotus 200 mln euro suurune.

Juhul kui riik otsustab hakata rahaliste meetmete kaudu toetama kodumaiseid reedereid, et
vihendada ainuiiksi kdesolevast madrusest tulenevaid kulusid seoses kaldaelektri kasutamise
voimekuse tekitamisega voi iileminekuga laevajouseadmete hiibriidlahendusele, siis tuleb
arvestada kiimnetesse miljonitesse eurodesse ulatuvate kuludega.

MGdju majandusele

Maiirusel on otsene negatiivne mdju nii laevandusettevotetele, sadamatele ja logistikateenuste
osutajatele kui ka Eesti eksportivale tdostusele.

Laevandusettevotetele tekivad kulud, mis on seotud tidiendavate {imberchitamiste voi
kallimate kiituste kasutuselevotuga. Olukorra teeb keerukaks see, et kasutamiseks sobivaid
alternatiivseid tehnilisi lahendusi ei eksisteeri, seega pannakse osa laevaomanikke olukorda,
kus seniste laevadega ei saa Euroopa turul enam opereerida.

Sadamate ja logistikaettevotete jaoks tdhendavad midruse nduded viljakujunenud logistika
muutumist, mis tdhendab seniste Eestit libivate kaubavoogude suundumise Venemaa
sadamatesse. Lootus, et Venemaa sadamad ei suuda Eesti sadamaid ldbinud kaubamahtu
teenindada, ei pea paika. Arvestades Eestit ldbivate kaubavoogude mitte viga suurt mahtu, ei
ole Venemaa Soome lahe sadamatel probleemiks neid kaupu ise teenindada. Seega mééruse
mojust tingituna on paljud Eesti logistikaettevotted sunnitud oma tegevusi kokku tdombama
voOi halvimal juhul isegi tegevuse 10petama.

Eesti eksportivale td0stusele voib méiruse joustumine tdhendada transpordihinna tousu, mis
tuleb tile kanda tarbijale. Niitena voib vdga laialdast mdju omada transpordihinna tous
majandusele laiemalt 1dbi kiituse tarneahela, sest 90% maailma kaupadest veetakse meritsi.
Lisaks tdstavad ka transpordi hinda teised Fit for 55 algatused meretranspordis. Puistlastilaecvu
kasutavale toostusele (ndit puidu- ja turbaeksportoorid) voib lahenduseks olla alla 5000
kogumahutavusega laevade kasutamine, sest need laevad ei kuulu kdesoleva madruse
rakendusalasse.

Moéju keskkonnale

Kuigi Euroopa Komisjon on oma mdjuhinnangus leidnud, et taastuvkiituste ja vihese CO2
heitmega kiituste suurem kaasatus laevakiituste valikusse toob kaasa kasvuhoonegaaside heite



ja vahemal miidral ka Ohusaasteainete heite olulise vihenemise, siis sellega ei saa tiielikult
ndustuda.

Maiirusest loodetav positiivne mdju Léddnemere piirkonna keskkonnale jddb kiillaltki
minimaalseks, sest Lidnemerel sditvatest lacvadest viga suur osa kiilastab Venemaa sadamaid
ning nendele laevadele vihese CO; kiituse kasutamise reeglid ei kehti voi siis kehtivad 50%
ulatuses (juhul kui iiks sadamatest on EL-i sadam). Kindlasti suunduvad Venemaa
sadamatesse ka osa nendest kaubalaevadest, mis hetkel Eesti sadamaid kiilastavad. Seega
kehtestatavate nduetega ei saavutata loodetud efekti, sest regionaalsest vaatevinklist
vaadatuna jaab siisinikuheitme hulk praktiliselt muutumatuks.

Moéju sotsiaalvaldkonnale

Maiiruse nduetest saavad negatiivselt mojutatud suures mahus transiitkaupadega tegelevad
Sillamde, Muuga ja Paldiski sadamad. Kéideldavate kaubakoguste vihenemine seab 160gi alla
sealsed tookohad. Kodige tugevalt saaks mojutatud olema Sillaméde sadam. 2019. aasta alguse
seisuga tootas sadamas 142 inimest ning koos terminalide todtajatega umbes 1500 inimest.
Arvestades Tallinnast kaugemal olevate piirkondade (eelkdige Ida- Virumaa) toohdive
probleeme, siis sadama aktiivsuse vihenemine toendoliselt suurendaks seda veelgi. Kunda ja
Parnu sadamatele ei ole mdju niivord suur, sest neid sadamaid kiilastavatest laevadest on
enamik kogumahutavusega alla 5000.

MGoju regionaalarengule

Suurim negatiivne moju puudutab ennekdike transiidiga tegelevaid sadamaid nagu Sillamée,
Muuga ja Paldiski. Kéideldavate kaubakoguste vdhenemine sadamates seab 166gi alla
tookohad. Kunda ja Pidrnu sadamatele ei ole mdju niivord suur, sest neid sadamaid
kiilastavatest lacvadest on enamik kogumahutavusega alla 5000. Statistika pohjal oli 2019. a
83% Kundat kiilastavatest laevadest kogumahutavusega kuni 5000, Pirnu puhul oli see
number 80%. Sillamde sadamat kiilastavatest laevadest olid 55% viiksema
kogumahutavusega kui 5000. Muuga sadama kiilastustest moodustasid sellised laevad 25%.

MGdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Kaldaelektri kasutusele votmine sadamates juba enne nduete kohustuslikuks muutmist oleks
mainekujunduslikult riigile kasulik, sest see annab signaali, et Eesti on orienteerunud
keskkonnasaistlikule ja innovatiivsele motteviisile. Samas peame olema ka eelndust tuleneva
negatiivse mojuga Eesti viliskaubandusele, kuna kehtestatavate nduete tottu voivad suure
toendosusega viheneda Eesti sadamate kaudu liikuvad kaubaveod. Riigi julgeoleku
seisukohast ei anna eelnduga kehtestatud nduded lisavairtust.

5. Vabariigi Valitsuse seisukohad ja nende selgitused

51. Toetame Euroopa Liidu miéiruse eelnoud taastuvkiituste ja viihese heitmega kiituste
osakaalu suurendamiseks meretranspordis, kuid arvestades kasutamiseks sobivate
alternatiivkiituste puudumist, peame kuni 2035. aasta aruandeperioodini laevadel
kasutatava energia iga-aastase keskmise kasvuhoonegaaside heitemahukuse piirméaira
viihendamise ettepanekut liiga ambitsioonikaks. Teeme ettepaneku alustada piirméira
vihendamist viiksemate sammudega, et tagada piisav ajaperiood uute tehnoloogiate
vilja tootamiseks ja reederitele vajalike investeeringute tegemiseks. Pakume, et
kasvuhoonegaaside heitemahukuse piirmiira arvutamiseks vihendatakse
kontrollviirtust jirgnevatel aastatel 2025 kuni 2035 mainitud protsentide vorra ning



aastatel 2040 kuni 2050 jirgitakse eelndou ettepanekus tehtud piirméira vihendamise
protsente.

- 2% alates 1. jaanuarist 2025 (eelndu ettepanek -2%);

- 5% alates 1. jaanuarist 2030 (eelndu ettepanek -6%);
-10% alates 1. jaanuarist 2035 (eelnéu ettepanek -13%);
-26% alates 1. jaanuarist 2040 (eelndu ettepanek -26%);
- 59% alates 1. jaanuarist 2045 (eelnéu ettepanek -59%);
-75% alates 1. jaanuarist 2050 (eelndu ettepanek — 75%).

Selgitus: Taastuva ja vihese heitmega keskkonnasdbraliku kiituste kasutuselevott peaks olema
kooskolas tehnoloogia arenguga ja sdltuma selle olemasolust ning kittesaadavusest. Toimiva
ja kéttesaadava tehnoloogia puudumisel tuleb pikendada iilemineku perioodi.

Vorreldes teiste transpordiliikidega pole praegu laevanduses toimivad alternatiivsed
kiitusetehnoloogiad ja lahendused veel piisavalt kéttesaadavad ega ka sertifitseeritud ning ei
joua kommertsturule enne 2025. aastat. Lisaks tuleb silmas pidada, et laecvade eluiga on
sOltuvalt laevatiitibist 25-40 aastat ning korduv iimberehitamine on kapitalimahukas, millega
omakorda suurendatakse laeva CO; jalajalge. Sellest tulenevalt on maistlik alustada vdhem
ambitsioonikamate sammudega ning kiirendada tempot tehnoloogia ja alternatiivsete kiituste
kiittesaadavuse suurenemisega.’ Seetdttu on oluline tagada piisav iileminekuperiood uute
alternatiivkiituste  tehnoloogia kasutuselevotuks. Samuti aitaks iileminek viltida
transpordikulude hiippelist tousu.

Vihendamaks mojusid on AS Tallink Grupp pakkunud vilja alljargneva ettepaneku.

Artikli 4 16ikes 1 osutatud piirmdira arvutamiseks vidhendatakse kontrollvéartust [X grammi
CO; ekvivalenti MJ kohta]* jargmise protsendi vorra:

Komisjoni ettepanek Sektori ettepanek
-2 % alates 1. jaanuarist 2025; -2% alates 1. jaanuarist 2025
-6 % alates 1. jaanuarist 2030; -5% alates 1. jaanuarist 2030;
-13 % alates 1. jaanuarist 2035; -10% alates 1. jaanuarist 2035;
-26 % alates 1. jaanuarist 2040; -26% alates 1. jaanuarist 2040;
-59 % alates 1. jaanuarist 2045; -59% alates 1. jaanuarist 2045;
-75 % alates 1. jaanuarist 2050. -75% alates 1. jaanuarist 2050.

Kuna piirmddrade arvutamise aluseks on voetud 2020. aastal laevas kasutatud energia
keskmine heitemahukus, siis satuvad suurema 106gi alla need ettevotjad, kes on teinud
investeeringud heitemahtude vdhendamisse lithikese ajaperioodi jooksul enne seda kuupdeva
ja peavad seega leidma veel voimalusi heitemahtude vahendamiseks. Viiksemate sammudega
alustades tunnustaksime juba nende poolt tehtud joupingutusi.

52. Teeme ettepaneku, et kasvuhoonegaaside heitemahukuse piirmiirade arvutamisel
kehtestatakse koigile EL-i sadamatest valjuvatele vo0i neisse saabuvatele laevadele
samasugused nouded nagu EL-siseste laevareiside puhul, ehk arvesse ldheks alati 100%
kasutatud energiast.
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Selgitus: Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku vihendada kolmandate riikide sadamatest
tulevate vOi sinna suunduvate laevade piirmddra vaid 50% kasutatud energiast. Euroopa
Komisjoni arvates on see piisav meede viltimaks kaupade {imbersuunamist kolmandate
ritkide sadamatesse. Mainitud meedet ei toeta Eesti sadamaid iithendavad organisatsioonid
ning Eesti suurim laevandusettevdte. Sadamasektori arvates ei anna see meie regioonis
soovitud tulemust, tekitab vaid ebavdrdset kohtlemist riikide ja sadamate vahel ning ei oleks
ka vastavuses kliimapaketi eesmirkidega. 50% kasutatud energia arvestuse vastu on ka
laevandusettevote Tallink, kuna see annaks eeclise reederitele, kellel on voimalik oma
lacvadega Léddnemerel kiilastada Venemaa sadamaid (ndit Skandinaavia- Léddne-Euroopa
lilnidel sditvad laevad) ning hiljem seadusest tulenevalt summeerida erinevate laevade
heitkoguste bilansse. Tulemuseks on lisaks ebavordsetele tingimustele ka piirkonnas suurenev
heitgaaside kogus, mis on tingitud laevade sdiduteekondade pikenemisest. Eesti esitatav
ettepanek aitaks kohelda laevaomanikke vordselt ning véltida siisinikuleket.

53. Peame oluliseks, et laevade poolt tekitatavate heitkoguste piirméairasid kehtestavate
eesmirkide seadmisel arvestatakse nii Euroopa Liidu konkurentsivoime kui ka
siisinikulekke ohtu, mis tekib kaubavoogude suundumisel Euroopa Liiduga piirnevate
kolmandate riikide sadamatesse. Samuti soovime, et kehtima hakkavatest nouetest
tulenevalt ei saaks kolmandate riikide sadamad vordluses EL-i sadamatega
konkurentsieelist. Sellest tulenevalt peame iilioluliseks Euroopa Liidul jitkata
joupingutusi keskkonnasodbralike laevakiituste iileilmse kasutuselevotu kohustuse
kiireks reguleerimiseks libi Rahvusvahelise Mereorganisatsiooni (IMQO).

Selgitus: Tegemist on Euroopa Liidu konkurentsivoime kiisimusega, kuna tekib risk, et
kaubavood suunduvad Euroopa Liiduga piirnevate kolmandate riikide sadamatesse
(Ladnemerel Venemaa sadamad, PShjamerel UK sadamad, Vahemerel Pohja-Aafrika riikide
sadamad). Leiame, et ,,Eesmirk 55° paketti kuuluvate seaduseelndude moju hindamisel
merendus- ja transpordisektorile pole regionaalset (sh nt selle moju transiidikoridoridele
Lidnemere piirkonnas) aspekti piisavalt arvestatud. Planeeritavad nduded muudaksid Euroopa
Liidu sadamate kiilastamise mirkimisvaérselt kallimaks vorreldes Venemaa omadega, mis
vOib omakorda tuua kaasa kaubavoogude algus- ja ldppsihtkohtade ning transiidi litkumise
Eesti sadamatest modda. Mingit keskkonnasééstu ei saavutata, sest laevade arv piirkonnas ja
neist ldhtuv saaste jaib arvestatavalt samaks.

Statistikaameti ja Riigikogu Arenguseire keskuse andmetel 14bis Eesti sadamate kaubamaht
2019. aastal ca 37 miljonit tonni, millest ca 20 miljonit tonni moodustas Venemaaga seotud
transiit peamiselt vedellasti ja vietiste ndol. Eesti sadamakiilastuste kallinemine suunab
kaubad Venemaale. PricewaterhouseCoopers’i 2016. aastal tehtud uuringu jirgi tihendab
Eestile iihe miljoni tonni kaubamahtude suurenemine voi vdhenemine ca 11,7 miljoni euro
suurust muutust riigieelarves. Sellest arvestusest ldhtudes vdib transiidi kadumine tuua kaasa
negatiivse mdju Eesti riigile kuni ca 234 miljonit eurot. Tdiendavalt on voimalik, et senised
transiitkaubad hakkavad litkuma vdiksemate laevadega, mis jddvad kogumahutavusega alla
5000, tuues kaasa veelgi suurema moju keskkonnale, sest kaubamahud ei muutu, aga reiside
arv suureneb.

Selleks, et alternatiivkiituste kasutamisel laevanduses oleks reaalne moju keskkonnale ning
samal ajal ei tekitaks konkurentsieelist kolmandatele riikidele, tuleb teha pingutusi
keskkonnasdbralike kiituste kasutamise kohustuslikuks muutmiseks rahvusvahelisel tasandil.
Uheks lahenduseks oleks piirkondliku erireziimi  kehtestamine Rahvusvahelise
Mereorganisatsiooni (IMO) tasandil. Tegemist ei oleks tdiesti uue lahendusega. Selliseks
nditeks on Ladnemere erikeskkonna reziim (SECA), milles kehtivaid ndudeid tdidavad kdoik



piirkonna riigid, sh Venemaa. Viljakutseks on saavutada Venemaa iihinemine heitgaaside
vihendamise regionaalse leppega.

54. Toetame CO: heitmete vihendamise eesmiirkide saavutamiseks digitehnoloogiliste
lahenduste ning sadamates kaldaelektri laialdasemat kasutuselevottu. Soovime, et
kiesoleva miirusega laevadele kehtestatavad kaldaelektri kasutamise nouded oleksid
vastavuses alternatiivkiituste taristu kasutuselevotu méiruses kehtestatud tingimustega
ja kehtiksid ainult TEN-T po6hi- ja iildvorgu sadamates. Oleme seisukohal, et sadamas
paikneva elektritoite kasutamise kohustus oleks ainult kai Aidres seisvatel reisi- ja
konteinerilaevadel. Soovime, et kaldaelektritaristu rajamise eelduseks oleks iihtsete
tehniliste standardite viljatootamine ja kehtestamine.

Selgitus: Laevade tekitatud heitgaase saab vdhendada lisaks keskkonnasobralikuma kiituse
kasutamisele ka teistel meetoditel. Kindlasti on oluline roll digitaalsetel lahendustel ja ka
sadamas seismisel kaldaelektri kasutamisel.

Digitaalsetest lahendustest on oluline vélja tuua ,just in time* kontseptsiooni rakendamise.
Labi

,kallas-laev-kallas* andmevahetuse on vOimalik planeerida sadamakiilastused ja kaupade
laadimisega seonduvad protsessid. Mainitud kontseptsiooni rakendamine aitab lisaks
transpordiahela efektiivsuse tdusule kaasa ka keskkonna eesmaérkide tditmisele, sest
vOimaldab paremini planeerida laevade liikumist ja leida kdige optimaalsem kiirus (laecvade
stisinikuheite suurus soltub laeva kiirusest).

Kaldaelektrivorgust saadavat elektrienergiat saab kasutada sadamas seisvate laevade
laevasiisteemide t66s hoidmiseks, vdhendades laeva abimasinate tekitatavaid heitgaase,
miirareostust ja kiitusekasutust. Tallinki ndite baasil védheneb iihe rohelist kaldaelektrit
kasutava reisilaeva CO; heitmete maht 100 tonni vorra iihes kuus. Kaldaelektri kasutamise

eelduseks on laevade ja sadamate vastava tehniline vdimekuse olemasolu. Kitsaskohaks voib
saada kallis kaldaelektri hind, mis ei motiveeri reedereid seda kasutama. Lahenduseks voiks
olla kaldaelektri madalam maksustamine.

Samas on oluline, et médédrusega ei seataks ebamdistlikke kohustusi, mille rakendamine ei ole
realistlik. Kalda elektritoite kasutamise kohustus peab jddma ainult kai &ddres seisvatele
laecvadele. Soovime, et miédruses sdiliks ettendhtud erandite vdimalus teatud juhtumitele
reguleerimiseks. Eestit kiilastavad kruiisilaevad, mille elektritarbimist (ithe laeva
elektritarbimine jadb vahemikku 4,8 MW kuni 20 MW, olenevalt laeva suurusest) ei ole
tehniliselt voimalik katta 1dbi tavapdrase kaldaelektrivorgustiku.

Kaldataristu viljaarendamiseks on vaja vilja tootada iihtne standard, sh ka kaldaelektri
kasutamiseks, et sadamad saaksid pakkuda iihtset kvaliteetset teenust, sest laecvadel, mis seda
kasutavad, on selleks pohjendatud ootus, mitte iga sadama jaoks erilahendus vdi igal sadamal
iga laeva jaoks erilahendus. Samuti nendime, et sadamate voimekus on erinev ja seetdttu on
vaja lileminekuaega, et sadamatel oleks voimalik taristut arendada.

55 Eelistame andmete iihekordset esitamist ja standardiseerimist, et véltida
dubleerimist ja iileliigset halduskoormust.

Selgitus: Eelnduga kehtestatakse seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteem, mis peaks tdendama,
et reeder jirgib kasvuhoonegaaside vihendamiseks kehtestatud ndudeid.



Algatus ei tohiks pdhjendamatult suurendada laevandusettevotjate halduskoormust ning
sellega kaasnevaid lisakulusid. Oluline on, et andmed oleksid voimalikult tépsed ja
usaldusvédrsed, et neid saaks kasutada poliitikakujundamiseks. Viltida tuleb andmete
edastamise dubleerimist, kasutada tuleks juba olemasolevaid raporteerimissiisteeme (niit
laevanduse MRV).

6. Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskolastamine

Oma arvamuse madruse mojude kohta on esitanud AS Tallink, Sadamate Liit, Logistika ja
Transiidi Assotsiatsioon, kelle arvates on eelndul véga negatiivne moju sektorile. Sisendi on
andnud ka Keskkonnaministeerium.
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