SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi ettepaneku kohta, milles
kisitletakse energiatohusust

Sissejuhatus

2019. aasta detsembris esitas Euroopa Komisjon (edaspidi komisjon) teatise Euroopa roheline
kokkulepe!, milles on miiratletud Euroopa Liidu (edaspidi EL) eesmirk saavutada
ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega Euroopa iihiskond, kus aastaks 2050 on
saavutatud kliimaneutraalsus ja ressursside jitkusuutlik kasutus ning tagatud piisav
majanduskasv. Euroopa kliimaméiirusega® sitestati siduvas digusaktis ELi vdetud kohustus
saavutada kliimaneutraalsus ja vahe-eesmérk vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside
(edaspidi KHG) netoheidet vdhemalt 55% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega. Selle vahe-
eesmirgi saavutamiseks vaatas komisjon 14bi olemasolevad ELi kliima-, energia-, maakasutus-
, transpordi- ja maksupoliitika instrumendid ning vottis 2021. aasta juulis vastu nende
muutmisettepanekute paketi ,,Eesmirk 55 (Fit for 55). Energia tootmine ja kasutamine tekitab
75% ELi KHG heitkogustest. Nii hoonete, to0stus-, transpordi- kui ka muudes sektorites on
iitheks peamiseks majanduse siisinikuheidet vidhendavaks meetmeks energiasddst, mis
saavutatakse energiatbhususe meetmetega. Seetdttu on komisjon 1dbi vaadanud
energiatdhususe direktiivi, et tugevdada energiatdhususe meetmeid ja kirjutada
energiatOhususe esikohale seadmise pohimote ELi seadustesse.

Energiatdhususe direktiiv® vdeti vastu 2012. aastal, et edendada ELis energiatdhusust, kasutada
konkreetsete meetmetega dra olemasolevad energiasdistuvoimalused ning kdrvaldada tokked
ja turutdrked, mis takistavad energia tdhusat tarnimist ja kasutamist eri sektorites, et saavutada
ELi 2020. aasta energiatohususe pohieesmargid. Energiatdhususe direktiivi esimene, piiratud
libivaatamine* toimus 2018. aastal paketi ,,Puhas energia kdikidele eurooplastele raames.
Selle ldbivaatamise kdigus kehtestati ELi 2030. aasta energiatdhususe pdhieesmargiks vahemalt
32,5%. Kehtivas energiatdhususe direktiivis on ka ette ndhtud, et litkmesriigid peavad
kehtestama soovituslikud riiklikud eesmirgid ja panused, et see pdhieesmirk saavutada ning
igal aastal aru andma edusammudest nende soovituslike riiklike energiatdhususe eesmarkide
saavutamisel. Samuti sétestab direktiiv ndude, et litkkmesriigid peavad renoveerima aastas 3%
oma keskvalitsuse hoonetest (ministeeriumid ja riigiasutused) vdhemalt hoonete
energiatdohususe miinimumnduetele vastavaks ja  kohustuse keskvalitsustele osta
energiatGhusaid tooteid, hooneid ja sdidukeid. Direktiiv kohustab ka liikmesriike saavutama
igal aastal uus energiasddst, kehtestades energiatohususkohustuste siisteemi voi muud
poliitikameetmed. Liitkmesriigid olid kohustatud muudetud direktiivi iile votma 2020. a
oktoobriks. Eesti vottis direktiivi suures osas iile 2020. aastal, viimased sitted 2021. aasta
esimeses kvartalis.

Direktiivi muudatusettepanekuga kehtestatakse kdrgem siduv ELi energiatdhususe eesmérk,
mille kohaselt peavad litkmesriigid iihiselt tagama, et 2030. aastaks vidhendatakse
energiatarbimist vihemalt 9% vorra vorreldes 2020. aasta referentsstsenaariumiga. See 9%
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eesmirk on samaviirne 36%-ga 1dppenergia tarbimises® ja 39%-ga primaarenergia tarbimises®
vordluses kehtiva eesmérgiga. Liikmesriigid annavad oma panuse ELi iildeesméirgi
saavutamisse soovituslike siseriiklike panustega vastavalt vordlusalustele, mis iihendavad iga
riigi  olukorda kajastavaid objektiivseid kriteeriume. Need kriteeriumid hdlmavad
energiamahukust, SKPd elaniku kohta ja energiasddstu potentsiaali, et tdiendada
energiatarbimise vihendamise fikseeritud méérasid. EL energiatShususe eesmérgi saavutamisel
voetakse arvesse energiatdhususe suurenemist kogu majanduses, sealhulgas seda suurenemist,
mis saavutatakse tdnu taastuvate energiaallikate kiiremale kasutuselevotule, rangematele CO»
heite normidele autode jaoks ja heitkogustega kauplemise siisteemi kohaldamisele uutes
sektorites.

Energiatohususe keskset rolli 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamisel toetab
energiatohususe esikohale seadmise pohimdte. Direktiivi ettepaneku kohaselt tuleb tagada
energiatbhususe lahendustega arvestamine energiaslisteemides ja energiaga mitte seotud
sektorites, planeerimis-, poliitika- ja oluliste investeerimisotsuste langetamisel. Lisaks sellele
peaaegu kahekordistatakse ettepanekus iga-aastast energiasddstukohustust, mida koik
litkkmesriigid peavad eraldi tditma lisaks ELi digusaktide rakendamisega saavutatavale sdistule.
Ettepaneku kohaselt peaksid litkmesriigid saavutama ajavahemikus 2024-2030 igal aastal
10ppenergia tarbimises tdiendava sddstu vdhemalt 1,5% praeguse 0,8% asemel. Komisjoni
hinnangul on see direktiivi peamine vahend, mis aitab kaasa aktiivsele energiasdistule
10pptarbimise sektorites, nagu hooned, t6dstus ja transport, ning aitab seega kaasa ELi tildise
eesmirgi saavutamisele.

Ettepanekus rohutatakse ka avaliku sektori olulist rolli energiatShususe edendamisel, millest
tulenevalt on kogu avalikule sektorile méératud eraldiseisvad energiatdhususe eesmaérgid.
Ettepaneku kohaselt peavad liikmesriigid igal aastal renoveerima vihemalt 3% koigi tasandite
avaliku sektori asutuste omanduses olevate hoonete iildpdrandapinnast. Avaliku sektori
asutused peavad ka toodete, teenuste, hoonete ja todde riigihangetes siistemaatiliselt arvesse
votma energiatdhususe ndudeid. Lisaks kehtestatakse avalikule sektorile kohustus vihendada
energiatarbimist 1,7% vdOrra igal aastal. Avaliku sektori asutused peaksid ka edendama
energiatohususe lepingute kasutamist, eelkdige suurte (iile 1000 m?) mitteeluhoonete puhul,
mis tuleb renoveerida.

Direktiivi muutmisega adresseeritakse ka energiatdhususe edendamist tarbijate, koduomanike
ja tutrnike jaoks. Iga litkmesriik peab tagama, et kindel osa energiasddstust on suunatud
haavatavatele tarbijatele, kiitteostuvdimetutele inimestele ja sotsiaaleluruumides elavatele
inimestele. Praegu puuduvad enamikul juhtudel, kui hoone vajab renoveerimist, eeskirjad
kulude ja tulude Oiglaseks ja mdistlikuks jagamiseks kinnisvaraomanike ja iilirnike vahel.
Ettepanekuga tugevdatakse litkmesriikide kohustust korvaldada huvide lahknemisena tuntud
takistused omanike, kes tavaliselt peavad maksma energiatohususe meetmete eest, ja iitirnike
vahel, kes vdivad neist otseselt kasu saada. Ettepanekus ndutakse ka, et ELi liikmesriigid
kehtestaksid tarbijakaitse ja teadlikkuse suurendamise meetmed ning toetaksid mitmepoolset
dialoogi omanike ja titirnike organisatsioonide, tarbijaorganisatsioonide,
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taastuvenergiakogukondade, kodanike energiakogukondade ning kohalike ja piirkondlike
omavalitsuste vahel. Dialoogi tulemuseks peaksid olema kdigile vastuvietavate meetmete
ettepanekud ning vajalikud stiimulid ja suunised. Teadmiste véhesus energiatdohususe
parandamise voimaliku kasu kohta on oluline investeerimistakistus. Seetdttu tehakse
ettepanekus litkmesriikidele iilesandeks luua iihtsed kontaktpunktid, kust tarbijad saaksid abi ja
teavet selle kohta, miks ja kuidas energiat siista.

Eesti riiklik kliima- ja energiakava seab 2030. aasta Eesti soovituslikuks eesmérgiks hoida
energia lopptarbimine tasemel 32 kuni 33 TWh/a ja vdhendada primaarenergia tarbimist kuni
14% vorreldes viimaste aastate tipuga, ehk jouda 2030. aastaks primaarenergia tarbimisega
tasemele 60 TWh/a. Energiatarbimise kasvu peatamiseks tuleb senisest enam teha, sest kuigi
polevkivi kasutus on oluliselt véhenenud (2019. a vdhenes see veerandi vorra vorreldes 2018.
a), siis kasvanud on puitkiituste siseriiklik kasutus ning ka transpordikiituste kasutus on pigem
kasvu- kui kahanemistrendis. Aastaks 2030 peame kahekordistama rekonstrueeritava
korterelamute pinna ja kolmandiku vorra suurendama keskvalitsuse hoonete rekonstrueeritud
pinda. Viimase viie aasta jooksul on keskvalitsuse hooneid rekonstrueeritud 0,5 mln m? ulatuses
ja vaja on rekonstrueerida veel 0,88 mIn m? keskvalitsuse hoonete pindu, sh aastaks 2030

eesmirgi 3%/a tiitmiseks peab rekonstrueeritud saama 0,72 mln m?.”

Energiatdhususe direktiivi muutmise eelndu pdhineb Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklil
194(2), mis on energiavaldkonna meetmete diguslik alus. Kavandatud meetmete eesmérk on
parandada energiatohusust koigis sektorites ja kogu energiaahela ulatuses ning seega taotleda
iiht artiklis 194 loetletud eesmaérki, nimelt edendada energiatShusust ja energiasddstu kooskolas
artikliga 194(1)(c). Oigusakti vastuvdtmiseks on ndukogus vaja kvalifitseeritud hiilteenamust.
Subsidiaarsustihtaeg on 8. november 2021. a. Miédruse eelndu menetlemine toimub EL
ndukogu energia tooriihmas, kus artiklipdhiste aruteludega alustati 9. septembril 2021. EL
ndukogu 2021. a teise poolaasta eesistuja Sloveenia on seadnud eesmérgiks 2. detsembri
energeetikaministrite ndukogul esitleda direktiivi eelndu eduaruannet.

Seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetikaosakonna
ekspert Tauno Hilimon (tauno.hilimon@mkm.ee), energiaturgude valdkonnajuht Rein Vaks
(rein.vaks@mkm.ee) ning EL ja rahvusvahelise koost66 osakonna ndunikud Kadi Avingo
(kadi.avingo@mkm.ee) ja Yana Laurand (yana.laurand@mkm.ee). Valdkonna eest vastutab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika ja maavarade asekantsler Timo
Tatar (timo.tatar@mkm.ee).

Sisu ja vordlev analiiiis

Jargnevalt on vilja toodud ettepaneku peamised sitted, millega kehtivat energiatShususe
direktiivi oluliselt muudetakse voi sellesse uusi elemente lisatakse. Peatiikis I (artiklid 1-4) on
esitatud eelndu iildsétted, sh direktiivi reguleerimisala ja energiatdhususeesmirgid. Artiklitega
1 ja 4 sdtestatakse ELi korgem siduv energiatdhususeesmérk 10pp- ja primaarenergia tarbimise
valdkonnas, samuti soovituslikud riiklikud energiatShususeesmérgid ning valem, mida
litkkmesriigid saavad kasutada oma panuse arvutamiseks. ELi iileste eesmérkide seadmisel
lahtutakse 10pp- ja primaarenergia tarbimise tasemest, mis tuleb 2030. aastaks saavutada, ning
eesmdrgi taseme viljendamiseks vorreldakse neid tarbimistasemeid 2020. aasta
vordlusstsenaariumi prognoosidega 2030. aastaks. Sellisel viisil véljendatud eesmirkide tase
kajastab tdiendavaid joupingutusi vorreldes nendega, mis on tehtud voi riiklikes energia- ja
kliimakavades esitatud. Liikmesriikide panused on soovituslikud, kuid siiski pakutakse vilja
vordlusalused ja uued puudujddkide korvaldamise mehhanismid, mis tdiendavad energialiidu
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juhtimisméiruses® kavandatud mehhanisme. Direktiivi ettepaneku uue artikliga 3 lisatakse uus
sdte, mis kéisitleb energiatShususe esikohale seadmise pohimdtet. See hdlmab kohustust
kaaluda energiatdhususe lahendusi poliitilistes ja investeerimisotsustes, mis tehakse
energiasilisteemides ja muudes sektorites peale energiasektori, sealhulgas sotsiaaleluruumide
valdkonnas.

Peatiikk II (artiklid 5-7) kisitleb avaliku sektori eeskuju. Artikliga 5 kehtestatakse avalikule
sektorile kohustus vihendada avalike teenuste ja avalik-diguslike asutuste rajatiste puhul oma
energiatarbimist. Artikliga 6 laiendatakse renoveerimiskohustuse kohaldamisala koigile
avaliku sektori asutustele koigil haldustasanditel ja koigis avaliku sektori asutuste
tegevusvaldkondades, sealhulgas tervishoius, hariduses ja riiklikus elamumajanduses, kui
hooned kuuluvad avaliku sektori asutustele. Eesmérgiks on renoveerimine, mis vastab
energiasddstuhoonete (NZEB) standardile ning renoveerimismééraks jdab védhemalt 3%.
Artikliga jietakse vélja alternatiivid, mis voimaldasid liikmesriikidel saavutada samasugust
energiasddstu muude meetmetega kui renoveerimine. Selliseid meetmeid vdidakse jatkuvalt
arvesse votta artiklis 8 sétestatud energiasddstukohustuste puhul ja need aitavad kaasa selles
artiklis sétestatud kohustuse tditmisele. Artikliga 7 tugevdatakse riigihankeid kisitlevaid
sdtteid, laiendades kohustust votta koigil avaliku halduse tasanditel arvesse energiatdhususe
ndudeid ning kaotades kulutdhususe ning tehnilise ja majandusliku teostatavusega seotud
tingimused. Muudatuse kohaselt vdivad liikmesriigid nduda, et avaliku sektori asutused
votaksid riigihangete puhul asjakohasel juhul arvesse ringmajanduse aspekte ja
keskkonnahoidlike riigihangete kriteeriume. Liikmesriigid peavad ka avaliku sektori asutusi
toectama, ndhes ette suunised ja metoodika olelusringi kulude hindamiseks, luues
padevuskeskused ning julgustades kasutama koond- ja digitaalseid hankemenetlusi. Artikkel 7
sisaldab ka sitet, mille kohaselt vdivad avaliku sektori hankijad nduda, et pakkumuses
avalikustataks uute hoonete globaalse soojendamise potentsiaal (arvuline nditaja kg CO2
ekvivalenti/m? (kasuliku sisepdrandapinna kohta) iga olelusringi etapi kohta, mis on arvutatud
50-aastase vordlusuuringuperioodi lihe aasta keskmisena), eelkdige uute hoonete puhul, mis on
suuremad kui 2000 m?.

Peatiikis III (artiklid 8-19) on vélja toodud energiakasutuse tOhususe sétted. Artikli 8
muudatustega suurendatakse iga-aastast energiasddstukohustust 1,5 %ni koikide litkmesriikide
puhul ning lisatakse konkreetsed nduded energiaostuvdimetuse leevendamiseks. Vastavalt
artiklile 8 peavad litkmesriigid tagama, et riiklikud poliitikameetmed ei avalda haavatavatele
tarbijatele ja I0pptarbijatele, energiaostuvdimetutele inimestele ja vajaduse korral
sotsiaaleluruumides elavatele inimestele kahjulikku mdju ning et need poliitikameetmed
leevendavad ja vidhendavad tulemuslikult energiaostuvdimetust. Artiklis 8 ndutakse, et
litkmesriigid saavutaksid osa kogu ndutavast ldpptarbimise energiasdéstust haavatavate
tarbijate ja lOpptarbijate, energiaostuvOoimetute inimeste ning vajaduse korral
sotsiaaleluruumides elavate inimeste puhul. Artikliga 8 kehtestatakse ka puudujiédkide
korvaldamise mehhanism seoses ndutava energiasiddstuga, mis tuleb saavutada konkreetsel
kohustusperioodil. Energiasddstukohustus ei nde alates 1. jaanuarist 2024 ette
paindlikkusmeetmete kohaldamist ndutava energiasédéstu alternatiivseks arvutamiseks (artikli 8
16iked 6-9).

Energiatohususkohustuste siisteeme kisitleva artikli 9 muudatus holmab pohivorguettevotjaid
kui voimalikke kohustatud isikuid ning vdimaldab liikmesriikidel nduda kohustatud isikutelt
teatava energiasddstu saavutamist haavatavate tarbijate ja 10pptarbijate, energiaostuvoimetute

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EL) 2018/1999, 11. detsember 2018, milles kisitletakse energialiidu ja
kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusi (EU) nr 663/2009 ja
(EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU, 2009/31/EU, 2009/73/EU,
2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL) 2015/652 ning
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu médérus (EL) nr 525/2013



inimeste ja vajaduse korral sotsiaaleluruumides elavate inimeste seas. Direktiivi ettepaneku V
lisas jdetakse fossiilkiituste otsese poletamise tehnoloogia kasutamisega seotud
poliitikameetmetest vilja energiasddstuga seotud vastutus ning selgitatakse, et
energiasddstukohustuse tditmisel ei saa voOtta arvesse energiakasutuse vdhendamist ELi
heitkogustega kauplemise silisteemi (edaspidi HKS) direktiivi kohaste meetmete abil, ja
tugevdatakse tdiendavuse nouet seoses maksumeetmetega. Artikli 11 muudatusega viiakse
energiaauditite ja energiajuhtimissiisteemide kriteerium ettevotete liigilt energiatarbimise
tasandile ning ndutakse auditisoovituste kinnitamist ettevotte juhtkonna poolt. Sellega noutakse
energiajuhtimissiisteemi olemasolu ka suurimatelt energiat tarbivatelt ettevotetelt, kes
suudavad tdenéoliselt tulemuslikumalt tagada, et tehakse rohkem kulutohusaid investeeringuid
energia sddstmiseks, samas kui ettevotte lildine kulukoormus on tdendoliselt viiksem. Samuti
kehtestatakse selle artikliga andmekeskuste energiatdhususe seire kohustus, eesmirgiga
kehtestada hiljem andmekeskuste kestlikkuse niitajad.

Peatiikk IV (artiklid 21-22) késitleb tarbijate teavitamist ja nende mdjuvdimu suurendamist.
Ettepanekuga tugevdatakse artiklis 20 tarbijate kaitset, kehtestades kaugkiitte ja -jahutuse ning
sooja tarbeveega seotud pohilised lepingulised digused kooskodlas digustega, mis on elektri
puhul kehtestatud elektri siseturu direktiiviga®. Artiklis 21 tugevdatakse kohustusi tarbijate ees,
eelkdige teabe kittesaadavust ja esitamist, teadlikkuse suurendamise meetmeid ning pakutavat
tehnilist ja finantsndustamist voi -abi. Loodavad iihtsed kontaktpunktid ja vaidluste kohtuvilise
lahendamise mehhanismid peaksid aitama mérkimisvéiérselt suurendada klientide ja
16ppkasutajate mojuvdimu. Samuti sisaldab see artikkel kohustust teha kindlaks ja korvaldada
tokked, mis on olulised iilirnike ja omanike vdi omanike endi lahknevate huvide puhul. Artiklis
22 osutatakse haavatavate tarbijate moistele, mille litkmesriigid peaksid kehtestama vastavalt
elektri siseturu direktiivi artiklitele 28 ja 29 ning maagaasi siseturu direktiivi'® artikli 3 1dikele
3. Artiklis 22 ndutakse, et liikmesriigid votaksid selle mdiste kehtestamisel arvesse ka
10pptarbijaid, kes ei ole sdlminud energiatarnijatega otsest ega individuaalset lepingut. Samuti
kehtestatakse artikliga 22 liikmesriikidele kohustus rakendada energiatdhususe parandamise
meetmeid eeskétt haavatavate tarbijate, energiaostuvOimetute inimeste ja vajaduse korral
sotsiaaleluruumide elavate inimeste seas, et leevendada energiaostuvoimetust. Liitkmesriigid
peavad rakendama energiatdhususe parandamise meetmeid, et leevendada muude
poliitikavaldkondade ja meetmete, nditeks kdesoleva direktiivi artikli 9 kohaselt rakendatavate
maksumeetmete vOi ELi HKSi kohaldamise jaotuslikku mdju, ning soodustama
rahastamisvoimaluste ja finantsvahendite kasutuselevottu. Artikliga 22 tugevdatakse ka
ekspertide vorgustike rolli.

Peatiiki V (artiklid 23-25) artiklites 23 ning 24 on sitestatud kiitte- ja jahutussiisteemide
pohjaliku hindamise rangem kavandamine ja jarelmeetmed, sealhulgas edendamine kohalikul
ja piirkondlikul tasandil. Nende artiklitega kehtestatakse tOhusate kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemide miinimumnoduded, laiemad kulude-tulude nduded ja heitsoojuse
taaskasutamise kohustused. Tohusa kaugkiitte miinimumndudeid karmistatakse jérk-jargult, et
tagada 2050. aastaks CO? heite vaba soojus- ja jahutusenergia tarnimine tShusates kaugkiitte-
ja kaugjahutusstisteemides. Tohusa koostootmise ndudeid tdiendatakse koostootmisel tekkiva
otsese CO2 heite kriteeriumiga, kui koostootmine ei pdhine taastuvatel energiaallikatel voi
jaatmetel. Artiklis 25 selgitatakse ja suurendatakse riikide reguleerivate asutuste rolli
energiatohususe esikohale seadmise pohimotte rakendamisel energiavorkude kavandamise ja
kditamise kdigus. Samuti kasutatakse edusammude jédlgimiseks Euroopa elektri
pohivarguettevdtjate vorgustiku, Euroopa maagaasi iilekandestisteemi haldurite vorgustiku ja

® Buroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/944, 5. juuni 2019, elektrienergia siseturu iihiste normide
kohta ja millega muudetakse direktiivi 2012/27/EL

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/73/EU, 13. juuli 2009 , mis kisitleb maagaasi siseturu
ithiseeskirju ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/55/EU



ELi jaotusvorguettevotjate liksuse teadmisi. VOrguettevotjate ja siisteemihaldurite arvukuse
tottu tuleks eelistada kaudset 1dhenemisviisi.

Peatiikis VI (artiklid 26-29) artiklis 26 selgitatakse ja tugevdatakse sitteid, mis késitlevad
erinevate energiateenuse osutajate, energiaaudiitorite, energiajuhtide ja paigaldajate
kvalifikatsiooni-, akrediteerimis- ja sertifitseerimissiisteemide kattesaadavust. Uute sitete
kohaselt peavad litkmesriigid hindama kavasid iga nelja aasta jdrel alates 2024. aasta
detsembrist. Artikli 27 muudatusega kehtestatakse tdiendavad nduded, et suurendada
energiatdhususe lepingute kasutuselevottu. Artikliga 28 kehtestatakse litkmesriikidele kohustus
esitada aruanne energiatShususe investeeringute kohta, sealhulgas sdlmitud energiatdhususe
lepingute kohta (energialiidu juhtimisméaruse raames). Liikmesriigid peavad looma riiklikul,
piirkondlikul ja kohalikul tasandil projektide arendamise abimehhanismid, et edendada
investeeringuid energiatdhususse ja aidata saavutada korgemaid energiatdhususeesmairke.

Vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele

Energiatohususe direktiiviga reguleeritav valdkond kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikkel 194 kohaselt ELi ja liikmesriikide jagatud pidevusse. Energiatdhususe direktiivi
muutmisettepanekuga kavandatud meetmete eesmirk on parandada energiatShusust kdigis
sektorites ja kogu energiaahela ulatuses ehk taotleda iiht artiklis 194 loetletud eesmérki, nimelt
edendada energiatGhusust ja energiasddstu kooskdlas artikliga 194(1)(c). Meetmete
koordineerimine EL tasandil parandab energiajulgeolekut ning toob kasu keskkonnale ja
kliimale. Energiasiéstu puudujiike pohjustavad probleemid on kogu ELis sarnased ja esinevad
koikjal, seetdttu on ELi tasandi meetmed subsidiaarsuse alusel pdhjendatud kooskdlas ELi
toimimise lepingu artikliga 191. ELi tasandi meetmeid on vaja selleks, et tagada liikmesriikide
panus ELi tasandi siduva energiatdhususeesmérgi saavutamisse ning kindlustamaks, et see
eesmirk saavutatakse kollektiivselt ja kulutdhusalt. Asjaolu, et energiatdhususeesmérk ei ole
ritklikul ~ tasandil siduv, on kooskdlas subsidiaarsuse pdohimottega. Kooskolas
proportsionaalsuse pohimottega ei lihe direktiivi kavandatud muudatused iildiselt kaugemale
sellest, mis on vajalik kdrgema energiatdhususeesmérgi saavutamiseks, pidades silmas 2030.
aastaks seatud kdrgemaid ELi energia- ja kliimaeesmérke. EnergiatShususeesmaérkide puhul on
muudatused proportsionaalsed kokkulepitud ELi eesmérgiga vihendada KHG heidet vahemalt
55% aastaks 2030.

Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

Moju majandusele

Energiatohususe direktiivi moju majandusele on iildiselt positiivne, kuid negatiivse mdjuna
voib tdheldada halduskoormuse kasvu ettevotetele. Vidiksem energiatarbimine ja
energiahindade langus tdnu korgemale energiatdhususe tasemele aitab vihendada energiaga
seotud kulusid ja energia hinda.

Energiatdhususe meetmeid saab pidada vahenditeks, mis, lisaks kestliku energiavarustuse
saavutamisele,  kasvuhoonegaaside  heitkoguste = vdhendamisele,  varustuskindluse
suurendamisele ja impordiarvete kédrpimisele, aitavad edendada Eesti konkurentsivoimet. Eestis
investeerivad ettevotted energiatdhususse Euroopa keskmisega vorreldes vihem. Ainult iiks
hoone viiest, mis on Eestis ettevitete kasutuses, vastab energiatdhususe kriteeriumitele.
Euroopa Liidu néditaja selles valdkonnas on kaks viiest, mis on juba kdrgem. Euroopa
Kontrollkoja raporti jarelduste kohaselt tehakse energiatdhususe investeeringuid ennekoike



ettevatete poolt, mille energiakulud on suuremad vdi mis on lébi viinud energiaauditi.
Ettepanek aitaks seda olukorda parandada.

Eesti kohta ndhakse energiatShususe suurendamise potentsiaali eriti puidu-, paberi- ja
toiduainesektoris, kaevandamises ja echitusmaterjalide sektoris. Kuigi eeltoodud
majandussektorite energiatdhususe suurendamine nduab vordlemisi tdhtsaid energiatGhususe
investeeringuid, eriti hoonete renoveerimise, transporditaristu parandamise ja tooOstuste
tootmisprotsesside tohustamiseks, tekib sektorites pikemas perspektiivis lisandvéértus.
Toostuse ja ettevotluse seisukohast peaks energiatdhususe suurendamine ning sellest tulenev
viiksem energiakulu aitama kohalikel ettevotetel suurendada oma tootlikkust, mis tuleneb
vaiksematest energiakuludest ja suurema energiatdohususega varade suurenenud turuviirtusest.
Energiatdhusate tehnoloogiatega saab parandada ka Eesti innovatsiooni ja konkurentsivoimet
energia sektoris tdnu uute tehnoloogiate kasutuselevotu ja arendamisele. Need meetmed voivad
omakorda suurendada t66hdivet energeetika sektoris.

Samas on tiheldada ka negatiivset mdju ettevotjatele, mis kaasneb halduskoormuse kasvuga.
Uus ettepanek sitestab, et ettevotted, mis tarbivad energiat aastas 10 TJ kuni 100 TJ, on
kohustatud viima lébi energiaauditi kord nelja aasta jooksul. Ettevotted, mis tarbivad aastas
rohkem kui 100 TJ energiat, on kohustatud ettevdttes rakendama energiajuhtimissiisteemi. Uue
ettepanekuga kaasneb seniste energiaauditi kohuslaste Eesti nimekirja suurenemine 154-It
ligikaudu 803-le, mis on rohkem kui 5 korda. Eestis on vahemikus 10 TJ kuni 100 TJ aastas
energiat tarbivaid ettevdtteid ligikaudu 676 ja aastas iile 100 TJ tarbivaid ettevotteid ligikaudu
126. Muudatusettepaneku kohaselt oleks seega auditikohuslasti ettevotteid 676 ja
energiajuhtimissiisteemi kohuslasi 126. Peame arvestama, et ettevotete halduskoormus kasvab.
Kui riik otsustab lahendada energiatdhususe eesmarkide tditmise 14bi maksumiirade tostmise
ja uute maksude kehtestamise, seeldbi suunates tarbijaid energiat vihem tarbima, voib
suureneda tarbijate maksukoormus.

Moju elu- ja looduskeskkonnale

Komisjoni ettepanek toob endaga kaasa keskkonnakasu, mis on seotud energiandudluse
vihenemisega. Samuti saab tdheldada ka energiatarbimise vdhenemise mdjuga kaasnevat
kasvuhoonegaaside heite vahenemist ja Ghusaaste vdhenemist.

Ettepaneku keskkonnamdju viljendub selles, kui suur siisihappegaasi heide energia tootmisel
tekib ja kui suur on energia tootmiseks vajalik ressursside kasutus. Mida suurem on
primaarenergia ja 10ppenergia kulu, seda suurem on ka keskkonnamdju. Kaudselt, saastetasude
ja ressursikasutuse kaudu, viljendab keskkonnamoju ka energia hind. Selleks et saavutada
suurem kliimaeesmirk vidhendada kasvuhoonegaaside heidet 2030. aastaks 55 %
kuluoptimaalselt viisil, tuleb vdrreldes ldhtetasemega (2007 aasta vordlusstsenaariumi
prognoos) 18pp- ja primaarenergia tarbimist vihendada vastavalt viihemalt 36% ja 39%!".
Lopptarbija jaoks tooks energiatdhusus madalamaid pisikulusid ja kvaliteetsema
elukeskkonna. Seletuskirja kirjutamise kontekstis oli energia hindade teema eriti aktuaalne,
kuna elektri 13.09.2021 borsihind oli elektriborsil Nord Pool Eesti hinnapiirkonnas 141,6 eurot,
mis on iihtlasi elektri hinnaajaloo uus rekord.

' Ettepaneck: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles kisitletakse energiatShusust
(uuesti sonastatud) —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN

Uus energiatohususe direktiiv aitab vdhendada energia ja kiituste tarbimist ning vdhendada
energia tootmist. Kuna uute muudatusettepanekute tagajirjel energiandudlus véheneb, siis
hakatakse kasutama energiatootmises vihem fossiilkiituste allikaid, mis omakorda vihendab ka
heitkoguseid. Samuti vdheneb ka energiatootmiseks kuluvad jahutusvee- ja maakasutus
elektritootmises ning paranevad ka riigi 6kosiisteemid (taimede ja loomade elupaigad). Eelndu
aitab vihendada 8 % vorra dhusaasteainete heidet. Samuti toob keskkonnale kasu ka vdiksem
kiitusega varustamise vajadus, véiksem taristuvajadus ja vidiksem heide vette, niiteks
suitsugaaside puhastusseadmetest.'?

Umbes 45% Eestis kasutatavast energiast kulub hoonetele ja seetdttu on Eestis vidga oluline
muuta hooned energiasiistlikumaks, parandades samal ajal ka hoonete sisekliimat, séilitades
olemasolevaid konstruktsioone ning korrastades hoone vilisilmet.

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Energiatdhususe osade ettepanekute puhul voib tekkida oluline mdju riigi julgeolekule, kui
labirdakimiste kdigus ei Onnestu saavutada erandid riigikaitse andmekeskuste jaoks.

Energiatdhususe direktiivi muudatusettepaneku puhul tuleb arvestada riigi julgeoleku
kaalutlustega. Riigi julgeoleku seisukohast on oluline tagada, et energiatdhususe direktiiv peaks
seadma erandi rekonstrueerimise kohustuses riigikaitse ja elutdhtsate teenuste osutamiseks
olulistele andmekeskuste hoonetele. Energiatdhusamate lahendused on kasutusel ka
riigikaitsesektoris. Kui seni oli direktiivi jargi voimalik litkmesriigil otsustada, et kdrgeimat
energiatdhususe noduet ei kehtestata kaitsevde hoonele (v.a elu ja kontorihoonetele), siis
direktiivi muudatuse kavandi jirgi on plaan see erand kaotada. Energiatdhususe nduded voivad
kehtida n.0 tavapdrase kasutusega hoonetiilipidele, nagu kasarmud, iihiselamud, biiroo-(s.t
staabi-)hooned, sooklad, Oppehooned jms. Samas on riigikaitsevaldkonnas hulk viga
spetsiifilise funktsiooniga hooneid, mille puhul on energiatGhususe saavutamine ebamdistlik
ning teatud juhtudel ka lausa keeruline. Kuna {iiks direktiivi sdtetest kohustab raporteerimist
andmekeskuste asukohta kohaliku omavalitsuse tasandi vOib tekkida vGimalus teostada sihitud
riinnakuid selliste objektide vastu.

Viliskoostood seisukohast tuleb arvestada, et kuna liikmesriikidel on kohustus saavutada
summaarne 10ppenergiasidst, tuleb arendada ritkidevahelist koostodd, et saavutada ettepaneku
eesmargid. Siinkohas peame oluliseks koostddd.

Moju regionaalarengule

Energiatohususe direktiivi olulisim regionaalarengu mdju on energiaostuvoimetuse
leevendamine ning energiahindades vihenemine, mis toob kaasa positiivset mdju elanikkonna
elutaseme parandamisele maapiirkondades, tdstab inimeste heaolu ja elustandardit.

Energiahinnad ja energiaostuvdimetus on omavahel tihedalt seotud. Euroopa
Investeerimispank on uurinud energiatGhususe moju energiahindadele oma 2013. aasta raportis
ning tulnud jéreldusele, et kiitusearvete viahendamine energiatdhususe meetmete abil voib
leevendada nii energiavaesust kui ka paljusid ebavordsuse ja sotsiaalse torjutusega seotud

12 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles kisitletakse energiatdhusust
(uuesti sOnastatud) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN



probleeme.'? Energiaostuvdimetu isik on sotsiaalhoolekande seaduse tihenduses iiksi elav isik
voi perekond, kes on viimase kuue kuu jooksul saanud vihemalt iihel korral toimetulekutoetust
ning kelle eelmise kuu sissetulek pereliikme kohta ei iileta todtasu alammaéira.
Toimetulekutoetust said 2019. aastal 18 719 inimest ja 2020. aastal 18 295 inimest'4. Vottes
aluseks Eesti médratluse jargi 2020. aastal toimetulekutoetust saanud inimesed, moodustas
energiaostuvdimetute isikute arv 2020. aastal 1,4% Eesti elanikest. Nendel isikutele maksti
2020. aastal toimetulekutoetust sealjuures energiakulude tasumiseks. Kuigi Eesti ei paista
Euroopa tasandil védga probleemsena silma, aitab eelndu leevendada tdnaste
energiostuvoimetute perede murekohti siseriiklikul tasemel ja véltida tulevikus
energiaostuvdimetuse kasvamist.'>

Uldisemalt aitab energiatdhusus tagada FEesti regionaalarengu eesmirke, tipsemalt
elamisvédrse ja turvalise elukeskkonna ning igapdevaelu vajaduste rahuldamise, et aidata kaasa
rahvastiku vdhenemise ja vananemise aeglustamisele maapiirkondades. Selleks toetatakse
toimepiirkonna keskuste tagamaal horeasustusega piirkondade majapidamiste kohandamist
tdnapédevastele baasvajadustele vastavaks. Samuti aitab selline muudatus tagada
toimepiirkondade terviklikkust ja konkurentsivdoimet soosivat elukeskkonda.

Votmata arvesse regioonide vdimekust energiatdhususe meetmetest osa votta, voib tekkida
olukord, kus véiksema vdimekuse piirkonnad jddvad teistest maha. Selle viltimiseks on oluline
energiatdhususmeetmete rakendamisel teha meetmetes vastavalt piirkonna vdimekusele
regionaalseid erisusi (nt. toetusméérad), et energiatShususpotentsiaali kodikides piirkondades
dra kasutada. Lithemas plaanis v0ib viheneda kohalike omavalitsuste rekonstrueerimiskulude
arvelt piisava toetuse puudumisel vOimekus panustada sisutegevustesse ja teenuste
arendamisse. Pikemas plaanis leevendab seda osaliselt saadav energiaséist, kuid arvestada
tuleb, et ka tehtav investeering amortiseerub ning nduab tdiendavaid kulutusi.

Moju riigieelarvele ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele

Uus energiatdhususe eesmirk eeldab suuremaid investeeringuid energiatShususe sektorisse,
kuid energiasdédstuga kaasnevad ka kaudsed ja otsesed tulud. Energiatdhusus peaks olema
isetasuv, mis tdhendab, et riigieelarvele on pigem lithiajaine kulude suurenemine, mis mingil
hetkel kandub iile kulude kokkuhoiuks.

2024-2050 peaks avaliku sektori energiatarbimine vihenema 45,9%, mis tdhendab taaskord
kulude kokkuhoidu, aga teistpidi administratiivse koormuse kasvu. Esmalt vdib prognoosida
energiatOhususega kaasnevate investeeringute vO1 energiatOhususega kaasnevate toetuste
suurenemist, mis suurendab ka kulusid riigieelarves. Samas voib pikemas perspektiivis
prognoosida ka riigieelarve kulude kokkuhoidmist, mis vOib tekkida energiatdhususe
paranemise ja energiandudluse vihenemisega. Uleiildine elanikkonna tervise ja heaolu
paranemine voib tuua rohkem tulu riigi eelarvesse, kuna positiivne sotsiaalne ja keskkonnamdju
vihendab kulutusi sotsiaalkindlustusele. Energiatdhususe investeeringud vdivad ka riigieelarve
kulutusi vihendada selle vorra, et vihenevad tootushiivitised, mille riik hakkab vihem maksma
tinu paranenud to0hdive energiatdhususe sektoris. Energia tarbimise vdhenemine vdib

13 Euroopa Investeerimispank.
https://www.eib.org/attachments/epec/epec_guidance_on_energy_efficiency_in_public_buildings_en.pdf
14 Energiamajanduse korralduse seadus - https:/www.riigiteataja.ee/akt/109102020009?leiaK ehtiv#para2
15 Eesti riiklik energia- ja kliimakava aastani 2030 (REKK 2030)
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energiatootmise sektorites mdjutada toohdivet ka negatiivselt, kuid tdnu energiatdhususele
paraneb toohdive muudes valdkondades.

Uks suurimaid mdjusid vdib tekkida direktiivist tulenevast laienenud kohustustest
keskvalitsuselt kogu avalikule sektorile. Eraldi mdjud on avalikule sektorile, kus aastatel 2024-
2050, kokku vajaks kohustuse all olevates hoonetest renoveerimist 81%. Direktiivist tuleneb
kohustus iga-aastaselt renoveerida 3% avaliku sektori hoonete kasulikust {ildpdrandapinnast.
Komisjoni ettepaneku kohaselt peaksid liikmesriigid looma avaliku sektori asutuste
andmebaasi, mis hdlmaks ka nende aastast energiatarbimist. 2018. aastal on Riigikontrolli'®
arvutuste kohaselt kuulub avalikule sektorile 46 keskvalitsuse hoonet rekonstrueerimise
kohustuse tditmiseks. Rahandusministeeriumi'’ nimekirja alusel saab avaliku sektorite
asutustest haldusalade kaupa koondada 2658 avaliku sektori asutust sh keskvalitsus, kohalike
omavalitsuste, avaliku sektori ettevottete, sihtasutuste ja muude avaliku sektori hooneid. Sellest
tulenevalt suureneb hoonete rekonstrueerimise kohustuse alla kuuluvate asutuste nimekiri 46-
It 2658-le, ehk 58 korda, mis tdhendab riigi eelarvele olulisi kulutusi. Samas arvestades
olukorda, et paljud asutused asuvad iiliripinnal ega tarbi nad olulisel mééral energiat, ei mdjuta

antud ettepanek véiksemaid asutusi, mis vihendab direktiivi poolt holmatud asutuste koguarvu.
18

Riigikontrolli'® varasemas aruandes tuuakse vilja, et 2015. aasta 1dpu seisuga oli omavalitsuste
ja nende tihingute valduses kokku 5386 pdohivara arvestuses kajastatud hoonet, suletud
netopinnaga kokku 5,6 miljonit ruutmeetrit. Eespool viidatud hoonete hulka kuuluvad 2015.
aasta seisuga:

e omavalitsuse enda hooned 4787 (4,85 mln m2);

e omavalitsuse valitseva moju all olevate tihingute hooned 561 (0,56 mln m2);

e hoonestusdigus Riigi Kinnisvara ASi kasuks 22 (koolihooned vdi kooliteenindavad
spordi-vdi vaba aja veetmise hooned iile Eesti, 0,07 mln m?) omavalitsus tasub iiiiri ning
omandab hooned parast hoonestusdiguse perioodi 10ppemist;

e hoonestusdigus ehitamise vOi renoveerimise rahastaja kasuks, omavalitsus tasub iiiiri
ning omandab hooned pérast hoonestusdiguse perioodi 10ppemist 16 (neist 14 Tallinnas
asuvat koolihoonet, 0,1 min m?);

e 5386-st hoonest 532 olid andmete kogumise hetkel hooned, mida kasutatakse mitmel
otstarbel, teisisonu multifunktsionaalsed hooned.

Majandus- ja kommunikatsiooni ministeeriumi strateegilise planeerimise osakonna esialgsel
hinnangul on eeldatavasti vajalik energiasddstumeetmetesse suunata tiiendavalt 2,6 mld €
perioodil 2021-2030. See summa on Eesti riigieelarvele péris olulise mdjuga.

Omavalitsuste hinnangul on olemasolevatest hoonetest 81% tiielikult ja 8% osaliselt neile
vajalikud ka viie aasta pédrast. Oma hoonete investeeringuvajaduseks (sh energiasddst) on
omavalitsused kokku hinnanud 838 miljonit eurot, sellest 647 miljonit eurot on vaja nende

16 Avaliku sektori hoonete energiatdhusus Kui energiatdhusad on avaliku sektori hooned? - Riigikontrolli
aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. mai 2018

17 Rahandusministeeriumi kodulehekiilg. https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency (recast) - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0405

19 Ulevaade omavalitsuste hoonestatud kinnisvarast ja selle haldamisest, Riigikontrolli aruanne Riigikogule,
Tallinn, 26. oktoober 2016
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hoonete tarbeks, mis ei ole praecgu heas vii vdga heas korras ja 191 miljonit eurot vajatakse
praegu heas voi viga heas korras olevate hoonete jaoks (2015.a. seisuga). Kuigi uuring ei anna
informatsiooni hoone tegeliku energiatShususe kohta, vdib eeldada, et hooned, seisukorra
madratlusega vdga halb, rahuldav ning suur osa heas korras olevatest hoonetest ei vasta
kehtivatele energia-tdhususe miinimumnduetele. Lisaks hoonete rekonstrueerimise kohustusele
kohaldub avaliku sektori asutustele kohustus kogumina igal aastal sddsta 1,7% energiat ja votta
riigihankeid teostades aluseks energiatohususe ndudeid. Antud kohutusega kaasneb vajadus
asutustel oma energiatarbimist jdlgida ja planeerida meetmeid energiatarbimise vihendamiseks.
Komisjon on soovitanud riikidele todtada vilja andmebaas mis sisaldab avaliku sektori hooneid
ja nende energiatarbimist. Avaliku sektori energia sddstmise tulemusel tuleb energiatarbimist
vihendada ennekdike hoonetes ja iihistranspordis. Euroopa Liidu tasandil reguleerivad
transpordi energiatarbimist mitmed digusaktid, mistdttu ei ole suure tdendosusega vaja suunata
transpordi sektorile kehtivate COz-heitenormide korval tdiendavat rahastust 1,7% aastas
energia sddstmiseks. Samuti kehtib riigil vOimalus hoida 1,7% aastas energiat kokku
valdkonnas, kus see kdige moistlikum tundub.

Samuti on tehtud ettepanek suurendada riikliku energiasddstukohustuse eesmérki 2024-2030
ligi 2 korda. Selle eesmérgi tditmiseks on oluline todtada vélja tdiendavaid energiatShususe
meetmeid sh toetusi, rahastusskeeme, koolitusi jm. Moju riigieelarvele avaldub libi tdiendavate
toetusmeetmete kehtestamise vajaduse ning mddtmis, raporteerimis ja arvutuskohutuse
taitmise. Olenevalt sellest, kuidas riik otsustab eesmairki tiita, voib tekkida vajadus kohalikel
omavalitsustel rakendada ja raporteerida tdiendavaid energiatShususe meetmeid. Esialgne
mdjuhinnang néitab, et eesmérgi tditmiseks, séésta aastas tdiendavalt 1,5% energiat tdhendab
lisanduvat rahastusvajadust 2,6 mld € 2021-2030 perioodil.

Moju halduskoormusele

Direktiivi ettepanekuga kaasneb halduskoormuse kasv ning teatud mahus dubleerimine teiste
kehtivate seadusaktide nduetega.

Direktiivi artikkel 8 nédeb riigile ette kohustuse todtada vélja, modta ja raporteerida
energiaostuvoimetute isikute seas saavutatud energiasdistu. Selle eesmérgi tditmisega kaasneb
suur halduskoormuse kasv. Naaberriikide néitel (Soome, Liti, Leedu) on kohustuse tditmiseks
madratud riiklik allasutus, mis energiasddstu arvutamiseks vajalike metoodikaid, meetmeid ja
andmekorje teostab. Ndeme, et selline aruandluskohustus tekitab iileliigset halduskoormust
ning ei aita kuidagi direktiivi eesmirkide saavutamisele kaasa, kuna selline 1dhenemine muudab
meetmete suunamise abivajajatele keerulisemaks ja liigselt kitsendavaks, vélistades voimaluse
arvestada valdkondlike indikaatoreid. Samuti tuleb ettepaneku jOustumisega véltida teistest
direktiividest tulenevate kohustuste dubleerimist. Nii on néiteks nédha, et seoses direktiivi
vastuvotmisega voib tekkida dubleerimine seoses eraldi soojuse, jahutuse ja kuuma tarbevee
lepingutingimuse séttega, mis ei tohiks minna vastuollu tiiliptingimuste regulatsioonis
93/13/EMU? juba seatud nduetega.

Ettepanekuga kaasnev mdjuhinnang toob negatiivse mojuna vélja Eesti halduskoormuse kasvu.
Energiatdhususe direktiivi eri sétteid késitleva aruandluse iiksikasjad on sdtestatud
juhtimismédruses (méddrus (EL) 2018/1999), mille kohaselt peab iga liikmesriik koostama
aastateks 2021-2030 kiimneaastase 16imitud riikliku energia- ja kliimakava ning konkreetseid

20 Tarbijate kaitse ebadiglaste lepingutingimuste eest - https://eur-lex.europa.cu/legal-

content/ET/LSU/?uri=celex:319931.0013
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ndudeid, mis kisitlevad energiatdhususeesmérkide seadmist, aruandekohustusi, edusammude
jéalgimist ning ebapiisavate eesmérkide ja edusammude korral voetavaid parandusmeetmeid.
Arvestades uue energiatdhususe direktiivi ndudeid tuleb tagada kahe Sigusakti sidusus, et
valtida nduete kattumist. Seda tuleb eriti teha direktiivi sdtete puhul, mis sitestavad seotud
soovituslike riiklike eesmirkide kehtestamist, puudujddkide kdrvaldamise mehhanismi ja
aruandekohustust.

Lisaks halduskoormusele on mérgata nii energiaauditi kohuslaste kasvu kui ka suurema auditi
ndudluse tagajérjel tekkiva auditite hinna kasvu. See omakorda pdhjustab suuremat ndudlust
audiitorite jirele. Ndeme selles vOimalust audiitorite ndudeid hakata diferentseerima lébi
ettevotte tegevusala ning osadele auditooritele aidata spetsialiseeruda auditi eriliigile (nt.
hoonete energiatdhususele spetsialiseerunud audiitor).

Moju tervise- ja sotsiaalvaldkonnale

Energiatdhususe paranemisega peaks kaasnema elanikkonna tervise ja heaolu paranemine ning
tervisealase vordsuse saavutamine.

Hoonete parem energiatdhusus tdhendab nii paremaid temperatuuri tingimusi hoonetes,
paremat dhupidavust, valgustust kui ka sisedhu kvaliteeti ning vihenenud niiskust ja hallitust.
Oluline roll on eelkdige hoonete sisetemperatuuril ja voimel hoida sisetemperatuur mugaval
tasemel. Mugav sisetemperatuur aitab dra hoida olukorda, kus elanikkond peab kannatama
talvel kiilma kétte, suvel sooja kitte voi iileliigse niiskuse katte. Vale sisetemperatuur ning
sellega kaasnev ebamugavus pohjustab tdsiseid terviseprobleeme, sh ka vaimse tervise ja
siidamehaigusi. Uldiselt kajastub positiivne mdju tervisele siidame-veresoonkonnahaiguste,
hingamisteede haiguste (astma, nakkushaigused, allergiad jne), kopsuvihi ning kognitiivsete ja
vaimse tervise hdirete vihenemises. Kuna puudutakse vihem kokku ruumi kiittesiisteemidest
ja kiitustest tuleneva siseruumide ohusaastega, mis pohjustavad nii kroonilisi kui ka dgedaid
hingamisteede haigusi. Niiskus ja halvasti soojustatud ruumid pohjustavad selliseid laialdaselt
levinuid haigusi nagu astma ja allergia. Adrmuslikud temperatuurid viivad raskemate
tervisehiireteni nagu insult.?!

Energiatdhususega kaasnev renoveerimine ja energiathususe parandamine aitavad
kodumajapidamistel hoida ruumi vajalikul sisetemperatuuril ning aitavad parandada ka
energiaostvoimetute perede olukorda. Paranenud ventilatsiooni- ja elektriseadmed vihendavad
ruumis liitkuvaid saasteaineid, mis védhendavad raskete krooniliste (astma, vahk,
nakkushaigused, allergiad) haiguste riski. See tegur voib omakorda positiivselt mojutada ka
elanikkonna keskmist eluiga, mis voib pikeneda vastavalt paranenud elutingimustele. Parem
energiatohusus omab kaudset mdju ka haavatava leibkonna sissetulekutele, mis vodivad
paraneda tdnu vihenenud energia- ja tervisekuludele.

Samuti tuleb arvestada mdju tarbijatele ning nende sissetulekutele. Komisjoni mdjuhinnangu
arvutuste kohaselt peaks energiaga seotud kulud (nii transpordiga kui ka ilma selleta) osa
kodumajapidamiste kuludes kasvama 2030. aastal. Samas saavad kodumajapidamised
kompenseerida lisakulutusi peaaegu tdielikult kiituse- ja elektrikulude vdhenemisega, mis
tuleneb energiatdhususe suurenemisest. 2050. aasta perspektiivis viheneks energiaga seotud
kulude osa 2030. aastal kdrgema energiatdhususega kodumajapidamiste jaoks.?

21 WHO (2011), Health in the green economy : health co-benefits of climate change mitigation- housing
sector, https://www.who.int/publications/i/item/9789241501712
22 Energiatohususe direktiivi mdjuhinnang. SWD/2016/0405 final - 2016/0376 (COD)
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Eesti seisukohad ja nende pohjendused

1. Pooldame energiatohususe direktiivi ettepanekut suurendada Euroopa Liidu
eesmirki energiatarbimise vihendamiseks 2030. aastaks 9% vorra, vorreldes 2020.
aasta vordlusstsenaariumiga. Selle saavutamiseks toetame paindlikkust, et oleks
voimalik seada riikide eriparasid arvesse vottev riigisisene soovituslik energiatohususe
eesmirk. Direktiivi uuendamisel tuleb viltida teistest EL oOigusaktidest seatud
kohustuste ja eesmirkide dubleerimist ning viltida olulist halduskoormuse tousu.

Selgitus: Pooldame energiatohususe direktiivi ettepanekut seada Euroopa Liidule eesmirk
vihendada 2030. aastaks energiatarbimist 9% vdrreldes 2020. aasta vordlusstsenaariumiga®>.
Eesmiark on liidu tasandil muudetud siduvaks, kuid eesmirk kohaldub liitkmesriikidele
indikatiivselt. Vordlusstsenaarium prognoosib Eestile 2030. aasta energia lopptarbimiseks 33
TWh ja primaarenergia tarbimiseks 59,5 TWh. Esialgsetel hinnangutel kujuneks Eestile
indikatiivne 2030. aasta eesmirk 15pptarbimises 30,16 TWh (tinane siseriiklik eesmirk?* on
32-33 TWh) ja primaarenergia tarbimises 53,79 TWh (tinane siseriiklik eesmirk?® on ligikaudu
60 TWh).

Peame oluliseks riikliku energiatdhususe ambitsiooni tdstmisel ja eesmirkide seadmisel
arvestada riigi energiatarbimist ja -tootmist mdjutavaid asjaolusid ja eripdrasid sealhulgas
riikide regionaalseid, majanduslikke, geograafilisi, klimaatilisi ja struktuurilisi erisusi, kuid ka
energiamajanduslikke arenguid ja piistitatud eesmérke nagu uute energiaallikate, -salvestuse ja
-kandjate turule tulek, muutused energia impordis ja ekspordis, varustuskindluse ja
energiajulgeoleku tagamine ning tarbimisharjumuste ja -struktuuri muutus.

Eesti puhul ndeme, et suurim energiatdhususe potentsiaal on hoonete renoveerimisel ja
transpordi ning td0stuse sektorites. Mainitud sektorite energiatShususe potentsiaal peitub
tihtilugu kulukate energiatdhususe investeeringute taga — hoonete renoveerimine,
transporditaristu rajamine ja toOstuste tootmisprotsesside tohustamine. Pooldame iildise
energiatohususe eesmirgi liikmesriigi tasandil mittesiduvaks jitmist, seeldbi vilistades
olukorda, kus liikmesriigis tuleks siduva eesmdrgi tditmiseks hakata keelama uute
tootmistiksuste, energiakandjate ja tarbijate turule tulekut, juhul kui 2020. aasta prognoosid ei
nde ette kliimaneutraalse majanduse saavutamiseks olulise energiatShususest mittesdltuva
tarbimismahu voi energiatootmise kasvu. Peame oluliseks, et litkmesriikides, kus on voimalus
taastuvenergiat suures mahus toota niiteks meretuuleparke rajades, saavad seda energiat ka
eksportida nditeks elektri voi vesiniku kujul.

Transpordi sektori energiatdhususe suurendamine on iilimalt oluline, kuid Eesti kontekstis on
oluline arvestada energiatShususe potentsiaali mdjutatust niiteks hajaasustuse, sobivate
tehnoloogiliste alternatiivide puudumise (kédesolevalt ei ole kulutdhusaid alternatiive nt
biogaasi bussidele maapiirkondades) ning elektritranspordi ebaefektiivsusest kiilmadel
talvedel. Leiame, et transpordi sektori energiatohususe lahenduste elluviimiseks on vajalik
teostada mahukaid iihistranspordi taristuinvesteeringuid ja to6tada vilja innovaatilise lahendusi
nagu reisijateveo digitaliseerimine ning litkuvus kui teenus (Mobility as a Service ehk MaaS).
Eesti on toetanud ja plaanib ka edaspidi toetada investeeringuid hoonete energiatdhususse,
tihistranspordi taristu arendamisse ja ettevotete energia- ja ressursitdhususe investeeringutesse.

2 EU Reference Scenario 2020 - https://ec.europa.eu/energy/data-analysis/energy-modelling/eu-reference-
scenario-2020_en

24 Energiamajanduse arengukava aastani 2030 - https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak_2030.pdf

25 Energiamajanduse arengukava aastani 2030 - https://www.mkm.ee/sites/default/files/enmak 2030.pdf
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Teeme ettepaneku direktiivi lisas 1 energiamahukuse komponendi mééramisel votta aluseks
ritkide klimaatilised tingimused. Eesti talved on kiilmad ja suvetemperatuurid muutumas iiha
korgemaks, Eesti energiatarbimine soltub suurel médral kiilmast kliimast ja sellega kaasnevast
soojusvajadusest. Energia 10pptarbimist hoonetes on vdimalik hoonete kulutdhusa tervikliku
renoveerimisega Eesti kliimas vihendada kuni 7 TWh energia 1dpptarbimisest?® ehk 41%
aastaks 2050, mis moodustab ligikaudu 21% kogu 1dpptarbimisest. Lisaks energiatdhususele
tuleb hoone terviklikul rekonstrueerimisel tagada ka tervislik sisekliima (mugav
sisetemperatuur ja piisav dhuvahetus). Reeglina puudub rekonstrueerimata hoonetes nduetele
vastav ohuvahetus, mistottu selle rajamisega suureneb ka energiakulu, mille vorra omakorda
viaheneb rekonstrueerimisel soojusenergia kokkuhoiust tekkiv energiasddst. Muutuva kliima
tottu tekib suvedel iiha tihemini kuumalaineid, mis tingivad suureneva vajaduse jahutuse jérele.
See omakorda tdhendab uue energiakulu teket ja vihendab hoonete sektorist tulenevat energia
kokkuhoiu osakaalu. Néiteks on Eesti suuremates linnades (Tallinn, Tartu, Parnu) hoogu sisse
saamas kaugjahutuse kasutamine.

Leiame, et energiatdhususe raamistikuga peab pidevalt kaasas kdima kulutdhususe pohimote ja
seda mitte kitsalt konkreetsete tegevuste ja meetmete raames aga laiemalt. Néiteks suurendades
hoonete energiatdhusust, vdhenevad inimeste kiittekulud, kuid vidiksem kaugkiitte
soojuskoormus voib tuua kaasa kaugkiitte soojuse hinna tdusu, misldbi kdrgemad kiittearved
voivad suurendada energiaostuvdimetust, seevastu pole ebatShus energiatarbimine ka
kaugkiittes jatkusuutlik. Kui kohustada ettevotetes teostama energiatdhususe investeeringuid ja
meetmeid, mis pole kulutdhusad, voib nende ettevotete konkurentsivoime ja jatkusuutlikkus
kannatada 14bi mittetasuvate investeeringute teostamise voi andma riikidele paindlikkust neid
ise arvesse votta. Energiatohususe direktiivi muudatused peavad seetottu ka selliste aspektidega
arvestama.

Oluline on riiklike energiatShususe eesmérkide madramisel arvestada uute siisinikuneutraalsete
kiituste turule tulekuga (nt vesinik ja biogaas), mille puhul energiatarbimine reeglina suureneb.
Eesmirkide seadmisel tuleb arvesse votta ka energia eksporti (nt vesiniku ekspordil jaéb riigi
energiabilanssi vesiniku tootmiseks kulunud primaarenergia). Samuti tuleb arvestada uute
tootmisiiksuste paigaldamisega, jdttes voimaluse igal riigil ise valida parim tee
kliimaneutraalsuseni.

Peame oluliseks Eesti nditel ka toostussektori, aga ka muude majandussektorite kasvu, mis
samuti toob kaasa energiatarbimise suurenemise. Peame vajalikuks eesmaérkide seadmisel
selliseid arenguid arvesse votta vOi tagada riikidele paindlikkus neid arvesse votta. Ndeme
Eestis suurt potentsiaali ka salvestustehnoloogiatel ja heitsoojuse kasutamisel.

Direktiivi muutmisel tuleb véltida teistest direktiividest seatud kohustuste ja eesmirkide
dubleerimist. Néiteks ndeme, et direktiivis eraldi soojuse, jahutuse ja kuuma tarbevee
lepingutingimusi seades tuleb tagada, et need ei ldheks vastuollu tiiliptingimuste regulatsioonis
93/13/EMU?" juba seatud nduetega ja tarbijavaidluste mehhanismid ei tohi tekitada
kohtumenetlusega paralleelseid sundtiidetavate otsusteni joudvaid vaidluste kohtuvélise
lahendamise siisteeme (direktiivi ettepanek seda ka ei noua).

2. Energiatohususe suurendamine peab olema kulutohus ning kasvuhoonegaaside
heitkoguseid mitte suurendav, tagades energiatohususe edendamise poliitika ja

26 ,,Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia“ -

https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_ltrs_2020.pdf
27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?2uri=CELEX:019931.0013-20111212&from=EN
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investeeringute positiivse mdju majanduse konkurentsivoimele ning iihiskonnale
tervikuna. Pooldame energiatohususe esikohale seadmise pohimotte arvestamist
oluliselt energiatarbimist ja -tohusust mdjutavate sektorite planeerimis- ja
investeerimisotsuste langetamisel viisil, mis vildib ebamdistlikku halduskoormust.

Selgitus: Energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdte on energialiidu ja kliimameetmete
juhtimisméiruses®® mairatletud jirgmiselt:

,,energiatohususe esikohale seadmine * - alternatiivsete kulutohusate energiatohususmeetmete
voimalikult suurel mddral arvesse votmine energiasiisteemi kavandamise ning poliitiliste ja
investeerimisotsuste puhul, et muuta energianoudlus ja -pakkumine tohusamaks, seda eelkoige
energia kulutohusa sddstmise kaudu lopptarbimises, tarbijakajast ldhtuvate algatuste ning
energia muundamise, iilekande ja jaotamise tohustamise kaudu, saavutades samas ikkagi nende
otsuste eesmdrgid.

Euroopa Komisjon avaldas 28. septembril kéesoleval aastal soovituse “Energiatdhususe
esikohale seadmine - pohimodtete rakendamine. Suunised ja ndited pohimdtte rakendamise
kohta otsuste tegemise protsessis energiasektoris ja mujal.®”. Dokument annab iildised
soovitused energiatShususe esikohale seadmise pohimdtte siseriiklikuks rakendamiseks sh
soovitused mdjude hindamiseks ning kulude-tulude analiiiisi 1dbiviimiseks. Dokument annab
hea lilevaate energiatGhususe laiematest positiivsetest mojudest sh energiaostuvdimetuse
leevendamisel, energiajulgeoleku tagamisel, majanduskasvu edendamisel, to0stuse tootlikkuse
kasvamisel, ohusaaste vihendamisel ja mitmed muud laiemad positiivsed mdjud. Nieme
vajadust ka Eestis neist arvukatest positiivsetest mojudest osa saada.

Peame kulutdhusalt ja moistuspéraselt saavutatud energiatdhusust oluliseks kliimaeesmarkide
taitmisel, aga ka vajalikuks hoovaks majanduse konkurentsivdime suurendamisel, uute
tookohtade loomisel ja siisinikuheite vdhendamisel. Energiatohususe esikohale seadmise
pohimdtte soovituslik ja horisontaalne rakendamine koigis valdkondades on oluline Euroopa
Liidu kliima- ja energiapoliitika eesmérkide saavutamisel. EnergiatGhususe esikohale seadmise
pOohimdtte eesmérk ei saa olla kitsalt energiasddstu saavutamine, vaid kavandamis-, poliitika-
ja investeerimisotsuste langetamisel laialdasemate energiatGhususe positiivsete efektide
arvestamine ning alternatiivide kaalumine. EnergiatGhususe esikohale seadmise pohimdtte
rakendamine ei tohi minna vastuollu kavandamis-, poliitika- ja investeerimisotsuste plaanitud
eesmdrkide saavutamisega, vaid abistama nende otsuste langetamisel ja eesmirkide tditmisel
energiatdhusamaid alternatiive kaaluda.

Oleme seisukohal, et energiatdhususe esikohale seadmise pShimotte rakendamisega ei tohi
kaasneda ebamdistlik aruandlus ja halduskoormus. Ndeme halduskoormuse suurenemist
ennekodike riikliku raporteerimise, aga ka eraldi pohimdtte rakendamise ning seire eest
vastutava asutuse méiidramisel. Leiame, et energiatdhususe esikohale seadmise pdhimotte

28 EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS (EL) 2018/1999, 11. detsember 2018, milles
késitletakse energialiidu ja kliimameetmete juhtimist ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médrusi (EU) nr 663/2009 ja (EU) nr 715/2009, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/22/EU, 98/70/EU,
2009/31/EU, 2009/73/EU, 2010/31/EL, 2012/27/EL ja 2013/30/EL ning ndukogu direktiive 2009/119/EU ja (EL)
2015/652 ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 525/2013 - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:02018R1999-20210729& from=EN

2 KOMISJONI SOOVITUS, energiatShususe esikohale seadmine — pShimdtete rakendamine. Suunised ja niited
pOhimdtte  rakendamise  kohta  otsuste  tegemise  protsessis  energiasektoris ja = mujal. -
https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail ?ref=C(2021)7014&lang=et
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rakendamine on parimal viisil teostatud 1dbi koigi turuosaliste teadlikkuse suurendamise ja
soovituslike metoodikate ning juhendite olemasolu tagamise ning seda asjakohasel juhul.

Néeme, et Eesti elektri- ja gaasivorgud on juba tdna tohusalt majandatud ja energiatGhususe
pohimdtted hindade kooskdlastamisel arvesse voetud, mistdttu ei nde Eesti nditel suuremat
védrtust tdiendava aruandluskohutuse néol, kuid peame sellegipoolest oluliseks pdhimotet
elektri- ja gaasivorkude arendamisel rakendada.

Parim viis energiatShususe esikohale seadmise pdhimotet rakendada on 1dbi selle
integreerimise olemasolevate digusaktide ja protsessidega. Headeks néideteks saavad olla
energiatbhususe integreerimine mdjuanaliiiise, toetusmeetmete viljatootamist, riiklike ja
kohaliku tasandi planeeringuid reguleerivatesse digusaktidesse.

3. Toetame riiklike energiatohususe meetmete viljatootamisel ja elluviimisel nende
suunamist sihtgruppidele, kus voimekus iseseisvalt energiatdhusust tdosta on madal.
Eesti ei poolda eraldi kohustuse seadmist aruandmiseks energiaostuvoimetute seas
energiasiistu saavutamisest, kuna selline liihenemine muudab meetmete suunamise
abivajajatele keerulisemaks ja liigselt kitsendavaks.

Selgitus: Energiaostuvoimetus tadhendab energiatShususe direktiivi muudatusettepaneku raames
kodumajapidamise puudulikku juurdepddsu pdhilistele energiateenustele, mis on aluseks
inimvédrsele elatustasemele ja tervisele, sealhulgas piisavale soojusele, jahutusele, valgustusele
ja seadmete kasutamiseks vajalikule energiale asjaomase riigi kontekstis, olemasoleva
sotsiaalpoliitika ja muude asjakohaste poliitikameetmete korral®’.

Energiamajanduse korralduse seaduses (EnKS) on energiaostuvoimetu isik defineeritud lébi
sotsiaalhoolekande seaduse. Energiaostuvdoimetu isik on sotsiaalhoolekande seaduse
tdhenduses liksi elav isik voi perekond, kes on viimase kuue kuu jooksul saanud vihemalt tihel
korral toimetulekutoetust ning kelle eelmise kuu sissetulek perelitkme kohta ei iileta tootasu
alammiira®!. Toimetulekutoetust said 2019. aastal 18 719 inimest ja 2020. aastal 18 295
inimest.

30 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles kisitletakse energiatShusust
(uuesti sOnastatud) - https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN

31 Energiamajanduse korralduse seadus - https://www.riigiteataja.ee/akt/109102020009?leiaK ehtiv#para2
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TOIMETULEKUTOETUST SAANUTE HULK MAAKONNITI
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Kui elanikele on tagatud voOimekus hoida kodu soojana ja mdistlikud energiakulud
(kodumajapidamises nt elekter, gaas, puitkiitused), mdjutavad energiaostuvéimetust koige
enam inimeste sissetulekud ja muude véljaminekute osakaal sissetulekutest. Sellistel juhtudel
saab energiaostuvoimetust kdige rohkem vahendada 1dbi sotsiaalpoliitiliste otsuste, mis toovad
kaasa elanikkonna vaesuse vihenemise (absoluutne®? ja suhteline®® vaesus). Kdige rohkem
kannatavad vaesuse all vanemaealised, to6tud voi muul pohjusel vihem kindlustatud isikud,
kellele energiatdhususe meetmete suunamine ei pruugi tuua kaasa soovitud efekti. Niiteks
rekonstrueerimise puhul vihendame kiill nende inimeste kulutusi energiale, kuid asendame
need teist litkki kuludega nagu pangalaenu maksed voi remondifond. Selle olukorra
leevendamiseks sobivad kdige paremini sihitud toetused (niiteks toimetulekutoetus®*)
Energiatdhususmeetmete kaudu {iiksikisikute toetamine on tunduvalt keerulisem ja
halduskoormavam, sest diguslikus tdhenduses on Eestis iga korterelamu ka korteritihistu, mis
on juriidiline isik (laenu ja toetust saab iihistu). Iga isiku sissetulekute hindamine ja jdlgimine
paralleelselt sotsiaalsiisteemiga nii riiklikul kui ka omavalitsuse tasandil ei ole mdistlik,
mistottu pooldame horisontaalsemat ldhenemist.

32 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/absoluutne-vaesus

33 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/heaolu/sotsiaalne-torjutus-ja-vaesus/suhteline-vaesus

34 Sotsiaalhoolekandeseadus - https://www.riigiteataja.ee/akt/130122015005?]eiaKehtiv, tinase siisteemi pdhjal ei
saa siiski anda toetust eramute haldamise sh remondiga seotud kuludele, ega renoveerimislaenu tagasimakseteks
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EU Energy Poverty Observatory (EPOV) tddes oma raportis, et Eesti elanike vdoimetus hoida
oma kodu soojana oli rohkem kui kolm korda vidiksem Euroopa Liidu keskmisest tasemest.
Raport toob iihe energiaostuvdimetuse vihesuse pohjusena vilja ka Eesti energiahindade
madala méira.>® Eurostati andmete pdhjal ei suuda Eestis 2,5% elanikkonnast hoida oma kodu
piisavalt soojana, samas kui Euroopa Liidu keskmine tase on 6,9%. Kommunaalarvete volglaste
osakaal on Eestis 7,2%, Euroopa Liidus keskmiselt aga 6,2%. Nédeme, et seni on Eestis
energiaostuvdimetute arv olnud madal, mis aga vdib energiahindade hiippelisel ja pideva
kasvamise tulemusel kiiresti voib muutuda.

Kuna energiaostuvoimetuse iiheks voimalikuks pohjuseks saavad olla ka korged energia
hinnad, peame oluliseks sh kliimaeesmérkide tditmisel vOoimaldada tarbijatel soetada oma
pohivajaduste katmiseks vajalikku energiat taskukohase hinnaga. Tarbijate energiaostuvdoime
tagamiseks peame oluliseks taastuvenergia osakaalu suurendamist, energiatdhususe
parandamist, energia sddstlikumat tarbimist ja ndrgimate energiaostuvdimetute inimeste
abistamist sotsiaalvaldkonna meetmete kaudu. Kliimaeesmirkide tditmine eeldab, et paljud
energiat tarbivad sektorid tuleb elektrifitseerida, kuna elektri paindlikus voimaldab seda lihtsalt
ja piisavas mahus roheliselt toota, kuid elektrit tarbivad seadmed on reeglina ka tdhusamad kui
fossiilseid kiituseid tarbivad alternatiivid. Suur ndudlus elektri vastu tdstab elektri hinda
16pptarbijale, mida saab aga leevendada 1dbi odavat elektrit turule tootvate taastuvenergia
tootmisiiksuste rajamise (nditeks tuule- ja pédikeseenergia), aga ka tarbimise ndudluse
vihendamise teel. Elektri tarbimise iilemddraselt suurt kasvu pikaajaliselt saab dra hoida
energiatdhususe suurendamisel kdigis sektorites, aga ka tarbija energiasddstlikum kditumine
ning teadlik tarbimine. Elektri tarbimise lithiajalise ndudluse kasvu aitab aga tasandada
paindlikkusteenuste turu védlja arendamine Eestis. Elektri tarbimine suureneb erinevate
prognooside kohaselt kliimaeesmérke tdites paratamatult, kuid elektri taastuvatest allikatest
tootmine ja vOimalikult tohusalt ning sddstlikult tarbimine loovad eeldused elektrihinda
moistlikul tasemel hoidmiseks. EnergiatShususe suurendamine niiteks transpordi sektori
elektrifitseerimisel suurendab kiill ndudlust elektri jérele, kuid vahendab tarbijate kulusid palju
kallimatele ja ebatGhusamatele alternatiividele.

Lisaks energiahindadele mojutab energiaostuvoimetust liigne energiatarbimine ebatdhusate
seadmete, hoonete vOi tarbija teadmatuse tottu. Néiteks satuvad energiaostuvoimetuse riski
elanikud, kes elavad piirkonnas, kus pole vdimalik saada laenu elukoha renoveerimiseks voi
elanikkonna sissetulekud on renoveerimiseks liiga madalad. Hoone renoveerimata jétmisega
voivad kaasneda ka energiaostuvdoimetusega mitteseotud kulud, nagu vajadus hoone
kahjustunud konstruktsioonide remontimiseks voi hoopis kaudsed mdjud inimese tervisele, mis
kehva sisekliima ja niiteks sellega kaasneda voivast hallitusest tekkida voivad.

Energiatohususe direktiivi muutmisettepaneku artikkel 8 seab riigile kohustuse todtada vilja,
moodta ja raporteerida energiaostuvdimetute isikute seas saavutatud energiasdistu. Vottes
aluseks Eesti médratluse jargi 2020. aastal toimetulekutoetust saanud inimesed, moodustas
energiaostuvdimetute isikute arv 2020. aastal 1,4% Eesti elanikest®®. Nendel isikutele maksti
2020. aastal toimetulekutoetust sealjuures energiakulude tasumiseks. Arvestades
energiaostuvoimetuse madalat midra Eestis, ei poolda me kohustust eraldi
energiaostuvoimetute seas energiasddstu saavutamist raporteerida, kuna selline ldhenemine
muudab meetmete suunamise abivajajatele keerulisemaks ja liigselt kitsendavaks, vilistades

35 Member State Report Estonia - https://www.energypoverty.eu/sites/default/files/downloads/observatory-
documents/20-06/extended_member_state_report_-_estonia.pdf
36 2020. aastal toimetulekutoetust saanud inimeste arvu suhe rahvaarvu.
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vOimaluse votta arvesse meetmete véljatootamisel konkreetsemaid valdkondlike indikaatoreid.
Sellegipoolest me toetame vihemkindlustatud elanikele energiatbhususe meetmete suunamist,
vottes aluseks valdkondlikud indikaatorid, nditeks energiatShusate sotsiaalmajade arv voi
energiasddstu meetmete suunamine piirkondadesse, kus piirkondlike erisuste (nt sissetulekud,
keskmine kinnisvara vairtus, hajaasustus) tottu pole vdimalik saada osa energiatdohususe
meetmetest. Ndeme vajadust hoida tdiendavat raporteerimist minimaalsel tasemel.

4. Pooldame energiaauditi kohustuse miiramist ettevotete energiatarbimise mahu
kriteeriumi alusel, kuid nieme vajadust tdiendava paindlikkuse jirele. Teeme
ettepaneku voimaldada riigil ise méiiratleda livendid, mille alusel energiaauditi
kohustus ettevottele seatakse. Parima lihenemisena nieme Eesti niitel kohustuse
seadmist elektri- ja gaasitarbimise pohjal. Energiaauditi kohustus peab olema seatud
energiatarbimise livendit iiletavale ettevottele, mitte kogu kontsernile, kuhu ettevote
voib kuuluda.

Selgitus: Energiatohususe direktiivi muudatus teeb ettepaneku energiaauditi kohustus médrata
kitsalt ettevOtete energiatarbimisele tuginedes. Ettevotted, mis tarbivad energiat aastas 10 TJ
kuni 100 TJ, on kohustatud viima 1dbi energiaauditi kord nelja aasta jooksul. Ettevotted, mis
tarbivad aastas rohkem kui 100 TJ energiat, on kohustatud ettevottes rakendama
energiajuhtimissiisteemi.

Selline 1dhenemine suurendab seniste kohuslaste nimekirja Eestis tdnaselt 154-1t ligikaudu 803-
le>” ehk rohkem kui 5 korda. Eestis on vahemikus 10 TJ kuni 100 TJ aastas energiat tarbivaid
ettevotteid ligikaudu 676 ja aastas iile 100 TJ tarbivaid ettevotteid ligikaudu 126.
Muudatusettepaneku  kohaselt oleks seega auditikohuslasti ettevotteid 676  ja
energiajuhtimissiisteemi kohuslasi 126.

Euroopa Investeerimispanga 2020. aastal avaldatud raport®® tddeb, et Eestis investeerivad
ettevotted energiatdhususse Euroopa keskmisega vorreldes vihem. Samuti kui Euroopas on
ettevotete kasutuses olevatest hoonetest kaks viiest on energiatdhusad, siis Eestis on
energiatGhus liks hoone viiest. Raport tdodeb, et energiatdhususse investeerivad ennekoike
ettevotted, mille energiakulud on suuremad vdi mis on libi viinud energiaauditi. Uhe
takistusena on Eesti puhul vélja toodud energiatdhususse investeerimisel oskuste ja teadmiste
vihesust. IEA raport Eesti kohta®® leiab, et tddstuse energiatarbimine on olnud langustrendis,
kuid sellegipoolest leidub energiatShususe potentsiaali eriti puidu-, paberi- ja toiduainesektoris,
kaevandamises ja ehitusmaterjalide sektoris.

Euroopa Komisjoni mdjuhinnang®® prognoosis liikmesriikide halduskoormuse vihenemist,
kuid Eesti nditel halduskoormus kasvab. Auditi kohuslaste kasv toob kaasa ka suurema
ndudluse ettevotete energiaaudititele, mislédbi kasvab auditite hind ja tekib suurem ndudlus
audiitorite jérele, kuid eeldatavasti turutdrget audiitorite puuduse tdttu ei teki, vaid ndeme
voimalust audiitorite ndudeid hakata diferentseerima lébi ettevotte tegevusala, lubades seeldbi

37 Statistikaameti indikatiivne hinnang

38 Going green Who is investing in energy efficiency and why it matters June 2020, Euroopa Investeerimispank -
https://www.eib.org/en/publications/who-is-investing-in-energy-efficiency.htm

39 ENERGY POLICIES OF IEA COUNTRIES 2019 Review Estonia -
https://iea.blob.core.windows.net/assets/21965e0d-c9a9-4617-blad-5b4539d91ad7/Estonia 2019 Review.pdf

40 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT REPORT Accompanying the
Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on energy efficiency (recast) - https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52016SC0405
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nditeks ettevotetes, kus energiat tarbivad pdhiliselt hooned, viia energiaaudit 1dbi hoonete
energiatdhususe auditile spetsialiseerunud eksperdi poolt.

Nédeme, et on vajalikud tdiendavad ressursimahukad digi- ja andmekorje arendused
auditikohuslaste méadramiseks. Teistpidi annab ettevotete pShine tarbimisandmete kogumine
suure panuse energiasektori digitaliseerimisse, voimaldades ettevotetel votta osa niiteks nii
paindlikkusteenuste kui péritolutunnistuste turust.

Lahtudes Eesti ettevotluse energiatbhususe potentsiaalist, peame oluliseks -ettevotetes
energiaauditite ldbiviimist, kuid ndeme, et energiatShususe saavutamine, sealjuures
energiaauditite ja energiajuhtimissiisteemide lidbiviimine peab Ildhtuma kulutdhususe
pohimottest. Eeldades, et energiaauditi tulemusel tuvastatakse ettevottes kulutdhusa
energiasddstu potentsiaal vdhemalt 5% mahus, hoiab ettevite aastas kokku rohkem kui 10
tuh.€*!  energiakuludelt, mis eeldatavasti muudab energiaauditi ettevdttes, mille
energiatarbimine on 10 TJ, kulutdhusaks. Ténaseks ldbiviidud energiaauditite pdhjal ndeme, et
ettevotte keskmine energiasdéstupotentsiaal on ligikaudu 9%, kuid kdigi nende investeeringute
puhul pole sellegipoolest tegemist kulutdhusate investeeringutega. Kuna energiaauditite
labiviimine ettevotetes, kus energiatarbimine on suur, on energiaaudit ja
energiajuhtimissiisteem suure tdendosusega kulutdhus, pooldame auditi kohustuse seadmisel
tihe indikaatorina energiatarbimise arvestamist. Selleks, et tagada andmete automatiseeritus ja
viltida halduskoormuse kasvamist, on oluline vodimalikult suurel méédral kasutada
olemasolevaid digilahendusi. Kitsalt energiatarbimise pdhjal kohustuse seadmisel ndeme
suuremaid takistusi andmete kogumisel. Tdna koondame Eestis elektri- ja gaasitarbimised
kesksesse andmebaasi®’, mille andmete kasutamine lihtsustaks energiaauditi ja -
juhtimissiisteemide kohustuse seadmist ning muudaks selle libipaistvamaks. Uhe vdimalusena
ndeme ettevOtete energiaauditi ja -juhtimissiisteemi kohustuse seadmise suure elektri- ja
gaasitarbimisega ettevotetele. Leiame, et sellise ldhenemise tulemusena suureneb Eestis
energiaauditikohuslaste arv ligikaudu 3 korda. Ndeme energiaauditi kohustuse seadmisel
vajadust ldhtuda konkreetse ettevotte nditajatest, vOotmata arvesse kontserni summaarseid
nditajaid. Selline ldhenemine lihtsustaks auditi kohustuse méidramist ja auditi ldbiviimist
ettevotetes, vOoimaldades meetmeid suunata suurima potentsiaaliga tarbijatele.

Uhe energiaauditi kohustuse halduskoormuse viihendamise vdimalusena nieme energiaauditi
labiviimise kohustuse vélba tdstmist 4 aasta pealt 5 aasta peale. Téna tuleb ettevottel teostada
energiaaudit kord nelja aasta jooksul. Tihtilugu nelja aasta jooksul ei muutu ettevotete struktuur
sellisel médiral, et uue auditi ldbiviimine oleks pohjendatud. Eesmérki tdidaks samal viisil ka
auditi kord 5 aasta jooksul teostamine. Selle muudatuse tulemusena véldiksime Eesti nditel
halduskoormuse tlilemdédrast kasvamist, samas tagades energiaaudiitoritele pideva todvoo ja
viltides energiaauditite ebamdistlikku hinnakasvu.

Andmete kogumise lihtsustamiseks ja riigipdhise ldhenemise séilitamiseks on mdistlik
kohustuse seadmisel vaadelda iiksnes riigis asuvat energiatarbimist ja ettevotteid konkreetselt
neid iseloomustavate nditajate pohjal, nditajaid konsolideerimata ja kohustust suure tarbimisega
ettevottelt tervele kontsernile laiendamata. Energiajuhtimissiisteemi ja -auditi kohustuse
seadmisel on iilimalt oluline vdimaldada ettevottel koondada sarnased tegevuskohad voi
energiatarbijad, seeldbi véltides ebamdistlikku halduskoormust. Niiteks ettevote, millele

4 Ligikaudne Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi energeetika osakonna arvutus.
4 https://www.estfeed.eu/
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kuulub 50 sarnast hoonet, peab saama energiatarbimist seirata hoonetes komplekselt ja
energiajuhtimissiisteemi uuendamisel kasutada valimi koostamise meetodit*.

Kohustuse muutmisel tuleb kohuslaste midramine ténase olukorraga vdrreldes muuta
labipaistvamaks ja selgemaks, pidades silmas nii energiatarbimise tdhustamise eesmarki, aga
ka vajadust hoida nii riigi kui ettevotete halduskoormus minimaalsel tasemel. Ndeme
auditikohustuse médramisel vajadust tdiendava paindlikkuse jérele, lubades litkmesriikidel ise
méidrata tdpsemad indikaatorid, mille alusel ettevotted kohustuse alla kuuluksid — olgu selleks
kas ettevotete energiatarbimine, energiakulud voi kohustuse midramine kindlat liiki tarbimise
pohjal. Eesti nditel sobiks ennekdike auditi kohustuse mééramine elektri- ja gaasitarbimise
pohjal, kuna seda toetavad juba tidnased digi- ja andmekorjesiisteemid.

5. Eelistame kohustuse seadmist iga-aastaselt renoveerida 3% hoonete koetavast
netopinnast avaliku sektori asemel valitsussektori hoonetele. Peame vajalikuks
renoveerimise eesmirgi tiitmisel tagada tiaiendav paindlikkus ennekodike eelnevate
aastate eesmiirgist suuremat renoveerimise mahtu kanda edasi jirgnevate aastate
eesmirkide tiitmiseks ja votta renoveerimise mahu arvestusse ka kasutusest
viljaviidavate hoonete poérandapind. Samuti soovime paindlikkust ajaloolistele
hoonetele energiatohususe nouete seadmisel, eesmirgiga siilitada nende
Kultuurivairtus.

Selgitus: Energiatdhususe direktiiv muudatusettepanek kohustab tervet avalikku sektorit
renoveerima igal aastal 3% avaliku sektori hoonete kdetavast netopinnast liginullenergia hoone
nduetele vastavaks (kohustus laiendatakse keskvalitsuselt kogu avalikule sektorile).

Avaliku sektori defineerimisel on direktiivi ettepanekus viidatud riigihangete direktiivile
2014/24/EL (avaliku sektori hankijad**). Avaliku sektori hankija miiratleb ka riigihangete
seaduse paragrahv 5%. Eestis on avalik sektor jagatud kaheks — valitsussektor ja muu avalik
sektor®®. Valitsussektor jaguneb veel omakorda kolmeks - keskvalitsus, kohalikud
omavalitsused ja sotsiaalkindlustusfondid*’.

Riigikontrolli aruandes*® on 2018. aastal keskvalitsuse hoonete rekonstrueerimise kohustuse
tditjana toodud vélja 46 keskvalitsuse asutust. Rahandusministeeriumi veebis avalikult
kittesaadav nimekiri*’ avaliku sektorite asutustest haldusalade kaupa koondab 2 658 avaliku
sektori asutust. Vottes aluseks Rahandusministeeriumi veebis kéttesaadava nimekirja, suureneb
direktiivi ettepaneku pdhjal hoonete rekonstrueerimise kohustuse alla kuuluvate asutuste

43 Sarnaselt keskkonnajuhtimis- ja -auditeerimissiisteemile (EMAS). Komisjoni otsus (EL) 2017/2285 - https://eur-
lex.europa.eu/eli/dec/2017/2285/0j?locale=et

4 Avaliku sektori hankijad - riik, piirkondlikud v&i kohalikud omavalitsused, avalik-diguslikud isikud, iihe vdi
mitme sellise omavalitsuse voi avalik-digusliku isiku moodustatud iihendused direktiivi 2014/24/EU art 2
tdhenduses.

4 https://www.riigiteataja.ee/akt/108072020008?1eiaK ehtiv#para5

46 Riigihaldus, Rahandusministeerium - https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus

47 Avaliku sektori hdive ja selle diinaamika Eestis ja teistes OECD riikides — Liia Pajusaar, Sisekaitseakadeemia,
https://digiriiul.sisekaitse.ee/bitstream/handle/123456789/1426/2017 Pajusaar%20.pdf?sequence=1&isAllowed
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aruanne Riigikogule, Tallinn, 24. mai 2018

4 https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus
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nimekiri 46-1t 2658-le, ehk 58 korda. Seevastu ei oma paljud asutused hooneid vaid asuvad
itiripinnal, mistdttu tegelik mojutatud asutuste nimekiri on vdiksem.

Rekonstrueerimise kohustust laiendatakse koigile koetavatele hoonetele, vottes vélja senised
erandid kultuuriméilestistele ja riigikaitse objektidele. Rekonstrueerimise kohustuse alla
kuuluvad eelndu kohaselt ka kohalike omavalitsuste hooned, mida hoonete rekonstrueerimise
pikaajalise strateegia®® kohaselt on aastaks 2050, vaja renoveerida ligikaudu 4 mln m?
Arvestades lisaks kultuurimailestisi ja muu avaliku sektori hooneid, suureneb renoveerimise uue
kohustuse prognoositav maht veelgi. Oluline on siinkohal mairkida seda, et seades
renoveerimise baasiks 2024. aasta hooned, mis ei vasta liginullenergiahoonete nduetele, tuleb
2030. aastaks liginullenergiahoone nduetele vastavaks renoveerida 21% hoonete pinnast ja
2050. aastaks 81% hoonete pinnast, mis jitab riigile otsustusvabaduse ise valida hooned, mis
eesmirgi tditmisse panustavad (nditeks on voimalik mitterenoveeritava 19% pinna sisse arvata
kultuurimélestised ning jatta need liginullenergia standardile vastavaks renoveerimata). Samuti
mojub kohustuse tditmist asjaolu, et kohustuse alla kuuluvad hooned, mis ei vasta 2024. aastal
renoveeritava hoone liginullenergia nduetele, nduetele vastavad hooned saab nimekirjast vélja
arvata. Eesti nditel on kulutdhus liginullenergiahoone renoveerimisel energiaklass C, mistottu
ndeme, et direktiivi muudatus ei tohiks tuua kaasa tdiendust tina kehtivatele renoveerimise
nduetele®!. Kuna liginullenergiahoone méiratlemine on plaanitud kliimapaketi jirgmises
etapis, siis pole tdnasel paeval kindlalt teada, kuidas moiste hoonete energiatdhususe direktiivis
(EPBD) 10plikult méératletakse. Keskne iilevaade kogu avaliku sektori (sh valitsussektor ja
muu avalik sektor) hooneportfellist puudub, mistottu pole voimalik tdpselt hinnata, kui suureks
vOib hoonete renoveerimise kohustuse alla kuuluvate hoonete pdrandapind kujuneda.
Piiritledes kohustust iiksnes valitsussektori hoonetele, voib renoveerimise kohustuse alla
kuuluv pdrandapind suureneda ligikaudu 6 korda.

Eelistame kohustuse seadmist iga-aastaselt renoveerida 3% koetavate hoonete netopinnast
avalikult sektorilt kitsamalt valitsussektori hoonetele. Peame vajalikuks renoveerimise
eesmdrgi tditmisel tagada tdiendav paindlikkus nt eelnevate aastate eesmirgist suuremat
renoveerimise mahtu kanda edasi jdrgnevate aastate eesmirkide tditmiseks ja votta
renoveerimise mahu arvestusse ka kasutusest véljaviidavate hoonete pdrandapind. Enamike
renoveerimist vajavate hoonete puhul on tegemist haridus-, teadus- ja huviasutuste hoonetega,
bliroohoonetega, haiglatega ja kaitsevde ning sotsiaalvaldkonna eluhoonetega. 2014-2020.
aastatel tditis Eesti 3% keskvalitsuse hoonete renoveerimise kohustuse, ka kohalike
omavalitsuste renoveerimise maht iiletas 3% maddra. Siiski ndeme, et tdna plaanitud
toetusmeetmed pole piisavad 2024. - 2030. aastatel sihttaseme tditmiseks ning suure
toendosusega on vajadus kaasata tdiendavat rahastust voi tootada vélja muid meetmeid avaliku
sektori hoonete renoveerimise kiirendamiseks. Vottes ligikaudseks eelduseks hoonete
rekonstrueerimise pikaajalise strateegia pohjal, et keskvalitsuse omandis olevatest kdetavate
hoonete pinnast vajab renoveerimist kokku 0,9 min m? (tegelik pind on suurem) ja kohalike
omavalitsuste omandis olevatest koetavate hoonete pinnast 4 mln m? on vaja keskvalitsuse
hoonete renoveerimisse nn 3% kriteeriumi tditmiseks suunata 2024. - 2030. perioodil rahastust
ca 113 miln € ja kohalike omavalitsuste omandis olevate hoonete rekonstrueerimiseks 504 min
€. Prognoositav rahastus Euroopa Liidu fondidest ja heitetasudest katab rahastusvajaduse
eeldatavasti 36% ulatuses. Vottes arvestusse lisaks ka muinsuskaitse all olevad hooned,

50 Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia —
https://ec.curopa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ee_ltrs_2020.pdf
5! Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi ehitus- ja elamuosakonna hinnang
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keskvalitsuse ettevotete omandisse kuuluvad hooned ja renoveerimise hinna kasvu, suureneb
renoveerimise rahastusvajadus veelgi. Renoveerimise vajadus tuleb katta asutuste Euroopa
Liidu fondidest, heitetasudest ja/vdi riigi ning kohalike omavalitsuste eelarvetest, samuti on
otstarbekas kaaluda laene jm tulevase energiakasutusega seotavaid finantsinstrumente.

Pooldame hoonete renoveerimise eesmaérgi laiendamist ka ajaloolise vadrtusega hoonetele, kuid
oluline on sellistele hoonetele erisugused energiatdhususe nduded seada, eesmirgiga sdilitada
nende ajastule kohane vilimus (nt pole ajaloolise vddrusega hoonetel voi hoonetes tihtilugu
vdimalik kasutada omatoodetud energiat). Uhetaolised nduded kdigele ohustaks
kultuurivddrtusega hoonete viljandgemist ning tingimuste paindlikkus on oluline ka seetottu, et
avalikul sektoril sdiliks huvi nende hoonete rekonstrueerimise vastu ja valtimaks voimalikku
miiligisurvet, kus muinsuskaitse seadusest tulenev siilitamiskohustus liikatakse erasektorile.
Kultuurivdartusega hoonete hoidmine avaliku sektori kasutuses on ajalooline traditsioon ning
selle jatkamine tagab neile ka avalikkuse juurdepdisu.

6. Eelistame kohustuse seadmist vihendada iga-aastaselt 1,7% energiatarbimist avaliku
sektori asemel valitsussektori asutustele ja selle eesméirgi seadmist mittesiduvana, et
lihtsustada energiatohususe eesmirkide seiramist. Nieme vajadust tiiendava
paindlikkuse jirele ennekdike miirata energia siistmise eesmirgi aluseks voetud
energiatarbimine mitme aasta Kkeskmise tarbimismahu alusel. Pooldame
energiatohususe nouete arvestamist riigihangete libiviimisel, kuid leiame, et antud
nouded peavad olema voimalikult lihtsalt ning itheselt moistetavalt méératletud.

Selgitus: Energiatohususe direktiiv muudatusettepanek kohustab avalikku sektorit vihendama
igal aastal energiatarbimist®? 1,7% vorreldes baasaastaga (tegemist on uue eesmirgiga).

Avaliku sektori defineerimisel on viidatud riigihangete direktiivile 2014/24/EL (avaliku sektori
hankijad>?®). Avaliku sektori hankija méiratleb ka riigihangete seaduse paragrahv 5°.

Eestis on avalik sektor iildjoones jagatud kaheks — valitsussektor ja muu avalik sektor’>.
Valitsussektor jaguneb veel omakorda kolmeks - keskvalitsus, kohalikud omavalitsused ja
sotsiaalkindlustusfondid®®. Valitsussektor tarbib esialgsel hinnangul ca 2,1 TWh energiat’’,
moodustades Eesti energia Idpptarbimisest ligikaudu 6%. Avaliku sektori energiatarbimisest
ligikaudu 70-80% on tarbitud hoonetes (hoonete kiite ja elekter, seadmete elekter) ja 20-30%
on tarbitud transpordikiitusena. Oluliselt tarbivad energiat haridusasutused, riigikaitse ja
politsei, tervishoiuasutused, sotsiaalhoolekandeasutused, tdnavavalgustus, kultuuriasutused ja
tihistransport. Lisaks lisandub juurde muu avalik sektor (riigi ja teiste valitsussektori litkmete

52 Sealhulgas transport, avalikud hooned, tervishoid, ruumiline planeerimine, veemajandus ja reoveepuhastus,
kanalisatsioon ja veepuhastus, jadtmekditlus, kaugkiite ja -jahutus, energia jaotamine, tarnimine ja ladustamine,
avalik valgustus, infrastruktuuri kavandamine.

33 Avaliku sektori hankijad - riik, piirkondlikud voi kohalikud omavalitsused, avalik-diguslikud isikud, iihe voi
mitme sellise omavalitsuse voi avalik-digusliku isiku moodustatud iihendused direktiivi 2014/24/EU art 2
tdhenduses.

54 https://www.riigiteataja.ce/akt/108072020008?IeiaK ehtiv#para5

55 Riigihaldus, Rahandusministeerium - https://www.rahandusministeerium.ee/et/riigihaldus
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osalusega kaupu ning teenuseid tootvad avaliku sektori ettevotted®®, kokku 202 ettevdtet)
energia tarbimine. Oluliste tarbijatena saab vélja tuua transporditeenuste, majutuse, aga ka
muude teenuste osutajad (veevarustus, soojus/jahutus, energeetika). Kui kohustus igal aastal
vihendada valiku sektori energiatarbimist 1,7% kohaldub riigile alates 2024. aastast, tdhendab
see, et 2030. aastal peab avaliku sektori energiatarbimine olema védhenenud 11,9% ja 2050.
aastaks 45,9%. Komisjoni ettepaneku kohaselt voiksid litkmesriigid kohustuste tditmiseks luua
avaliku sektori asutuste andmebaasi, mis hdlmaks ka nende aastast energiatarbimist™.

Avaliku sektori roll energiatdhususe valdkonnas on oluline. Avalikul sektoril on vdimalus
piloteerida ja teostada nutikaid energiatdhususe lahendusi ja votta energiajuhtimisel kasutusele
digilahendused. Avaliku sektori poolt ellu viidud lahendused ja innovaatiliste energiatdhususe
lepingute ning rahastusmudelite rakendamine vdib erasektoris avaliku sektori eeskujul
rakendama parimaid ja kulutdhusamaid lahendusi.

Eelistame eesmirki vihendada avalikus sektoris energiatarbimist iga-aastaselt 1,7% seadmist
soovituslikuna. Ndeme kohustuse tditmisel vajadust tdiendava paindlikkuse jarele. Niiteks
kehtestades iileminekuperioodi riigisiseste andmekorje ja digiplatvormide vilja arendamiseks
voimaldada riikidele iileminekuaega, mis vdimaldaks kohustuse tditmisel votta kasutusele
digilahendused, seeldbi vélistades ebamdistlikku todkoormuse kasvamist. Samuti peame
otstarbekaks vilistada lahendused, mille korral enne digisiisteemide kasutuselevottu tuleks uut
mahukat seire- ja aruandluskohustust tdita nd késitsi (st vdga tdomahukalt ja kulukalt) ning
peame vajalikuks iilemineku ajakava leppida kokku selliselt, et uuele aruandluskohustusele
tileminek arvestaks usaldusvéirsete ja tookindlate digilahenduste kasutuselevdtu ajaga. Samuti
ndeme iihe olulise paindlikkuse vajadusena méérata energia sddstmise eesmirgi aluseks voetud
energiatarbimine mitme aasta keskmise tarbimismahu alusel ning paindlikkust séddstukohustuse
jaotus aastate 10ikes litkmesriikidel ise médrata vOi arvestada mitmeaastaste perioodide
keskmisena (on aastaid, kus energiatarbimine langeb rohkem ja monel aastal jéllegi vihemal
madral) eeldusel, et 2030. aastaks saavutatakse l10ppeesmirk. Avalikule sektorile tarbimise
kohustusliku iilemmaiédra seadmisel nideme selle voimaliku negatiivset mdju avaliku sektori
teenuste kvaliteedile, juhuks kui teenuste osutamiseks vajaminevat energiatarbimist tuleks
energia sddstmise eesméirgi vaates ebamdistlikult piirata (pidades mh silmas jarkjérgulist
tileminekut avalike teenuste digilahenduste kaudu osutamisele, mis vOib nendega seotud
energiatarvet esialgu lithiajaliselt ka suurendada). Samuti voib eesmirgi sellisel viisil seadmine
avalikule sektorile panna piirid ette uute teenuste voi ettevotluse turul osalemisele ja suunata
avalikku sektorit sihttasemete saavutamiseks hooneid erastama ning teenuseid erasektorilt sisse
ostma, mis aga ei pruugi olla ei kulutdhus ega aidata kaasa energiatdhususe edendamisele ja
kasvuhoonegaaside heite vihendamisele. Oluline on avalikus sektoris energiatarbimist seirata,
kuid ndeme, et avaliku sektori rekonstrueerimise ja tohusate riigihangete nduded katavad dra
juba 70-80% avaliku sektori energiatarbimisest. Energia sddstmise kohustus avalikule sektorile
toob kaasa tdiendava tookoormuse avaliku sektori energiasddstu meetmete aruandlusvajaduse
ndol. Eelistame direktiivis avaliku sektori defineerimist kitsamas tdhenduses, keskendudes
eelkdige valitsussektorile. Avaliku sektori kitsam maératlemine muudab nii keskvalitsuse kui

58 Avaliku sektori hdive ja selle diinaamika Eestis ja teistes OECD riikides — Liia Pajusaar, Sisekaitseakadeemia,
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ka kohalike omavalitsuste tasandil eesmirkide tditjate piiritlemise ning energiatarbimise
mootmise hdlpsamini hallatavaks.

Energiatdhususe direktiivi muudatusettepanek kohustab rakendama avaliku sektori
riigihangetes energiatdhususe ndudeid alates paika pandud maksumuse piiridest® (kohustus
pannakse kogu avalikule sektori®! ja vorgustikusektori hankijatele®?).

Pooldame energiatdhususe nduete arvestamist kdrge maksumusega riigihangete labiviimisel.
Avaliku sektori hangetes energiatShususe arvestamine toob eeldatavasti vahemalt moneks ajaks
kaasa hangete potentsiaalse kallinemise, labiviimise keerukuse ja tookoormuse kasvu. Selle
leevendamiseks ndeme vajadust nii Euroopa Komisjoni kui riigi poolt vélja tootada iiheselt
moistetavaid juhiseid, indikaatoreid ja metoodikaid energiatdhususe tingimuste ja kriteeriumite
seadmiseks riigihangetes, ndustada avaliku sektori ning vorgustikusektori hankijaid tdiendavate
kriteeriumide kasutuselevotul ning levitada hédid kogemusi ja praktikaid. Samas toob senisest
oluliselt suuremale arvule asutustele uue kohustuse seadmine kaasa vajaduse nii nende asutuste
kui hankijate koolitamiseks ja ndustamiseks.

7. Energiasiistukohustuse tiitmisel on vaja luua tiiendav paindlikkus energiasiistu
arvutamisel ja viltida lisanduvate nouete kehtestamist energiasiistu arvestamisele.
Riikliku energiasidistu kohustuse ligi kahekordne tous 2024. aastast on Eesti jaoks
liiga ambitsioonikas ja selle tiitmine pole vilja pakutud ajaraamis teostatav, mistottu

%0 Energiatdhususe nduetega tuleb arvestada riigihangetes, mis tiletavad jirgnevad livendid:
2014/23/EL alusel Kontsessioonilepingu maksumus iiletab 5 350 000 € (2014/23/EL art 8);
2014/24/EL art 4 alusel:

e 5350000 eurot « ehitustddde riigihankelepingute puhul;

e 139 000 eurot « keskvalitsusasutuste sdlmitavate asjade ja teenuste valiku riigihankelepingute puhul
ning selliste asutuste korraldatavate ideekonkursside puhul; riigikaitse valdkonna avaliku sektori
hankijate s6lmitud asjade riigihankelepingute puhul kohaldatakse seda iiksnes selliste lepingute suhtes,
mis hélmavad III lisas loetletud tooteid;

e 214 000 ecurot <« keskvalitsusest madalama tasandi hankijate sOlmitavate asjade ja teenuste
riigihankelepingute puhul ning selliste avaliku sektori hankijate korraldatavate ideekonkursside puhul.
See piirmddr kehtib ka riigikaitse valdkonnas tegutsevate keskvalitsusasutuste sOlmitavate asjade
riigihankelepingute puhul, kui need lepingud hdlmavad III lisas loetlemata tooteid,;

e 750000 eurot XIV lisas loetletud sotsiaalteenuste ja muude eriteenuste riigihankelepingute puhul.

2014/25/EL art 15 alusel:

e 428000 eurot « asjade ja teenuste hankelepingute ning ideekonkursside puhul;

e 5350000 eurot « ehitustodde hankelepingute puhul;

e 1000 000 eurot XVII lisas loetletud sotsiaalteenuste ja muude eriteenuste hankelepingute puhul.

61 Avaliku sektori hankijad - riik, piirkondlikud vdi kohalikud omavalitsused, avalik-diguslikud isikud, iihe vdi
mitme sellise omavalitsuse voi avalik-digusliku isiku moodustatud thendused (2014/24/EU art 2).

62 Vorgustiku sektori hankijad“ — vorgustiku sektori hankijad, nagu on miéiratletud direktiivides 2014/23/EL,
2014/24/EL ja 2014/25/EL. Riigihangete seaduses on vorgustikusektori hankija kirjeldatud jargmiselt:

Vorgustikusektori hankija on tegutsemisel vorgustikusektoris:
1) avaliku sektori hankija;

2) isik, kellele on digusakti, haldusakti voi halduslepinguga antud eri- v3i ainudigus tegutseda vorgustikusektoris,
mille tulemusel on selles valdkonnas tegutsemine teistel isikutel oluliselt piiratud;

3) ariithing, mille osa- voi aktsiakapitalist rohkem kui poolt omavad vdi mille aktsiate vdi osadega esindatud
hééltest rohkem kui poolt valitsevad vdi mille juhatuse voi ndukogu liikmetest rohkem kui poole mééravad otseselt
voi kaudselt avaliku sektori hankijad voi avaliku sektori hankijad koos mone muu Euroopa Liidu liikmesriigi
asjaomaste isikutega.
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pooldame energiasiaiistukohustuse tousu alates 2028. aastast voi selle jiark-jargulist
kasvamist alates 2024. aastast, voimaldades riigile iileminekuaega tiiendavate
meetmete ja energiasiistusiisteemi viljatootamiseks. Peame oluliseks voimaldada
varasemalt rakendatud meetmete energiasiistu arvestada hilisematel perioodide
kohustuse taitmiseks.

Selgitus: Energiasiédstukohustuse eesmirk on litkmesriike suunata to6tama vélja ja rakendama
tdiendavaid energiatShusust ja -sddstmist edendavaid meetmeid ning suunata 1dpptarbijaid
lisaks Euroopa Liidu nduetele voi tarbija enda tegevusele tdiendavalt energiatarbimist
tohustama ja sddstma. Eesti on seni oma eesmairgi tditnud pdhiliselt 1dbi tdiendava
energiamaksustamise. Lisaks energiamaksustamisele on rakendatud ka toetusmeetmeid nagu
korterelamute renoveerimine  ja toostuste ressursitdohususse investeerimine.
Energiasdistukohustuse tditmisel saab arvesse votta ainult tdiendavalt riigi sekkumise
tulemusel saavutatud energiasidistu. Kohustuse eesmirk on riiki suunama toetusrahastust
ennekdike energiatdhususe meetmetesse, mistdttu jddvad tahaplaanile muud meetmed, mis
kliimaeesmérke samuti tdidavad. Néiteks pole energiasddstukohustuse tditmisel votta arvesse
biokiituste kasutamist edendavaid meetmeid, kuna selliste meetmete puhul energiatarbimine
reeglina suureneb. Samuti on kohustuse eesmérk suunata riiki tarbijate teadlikkust tdstma,
tdiendavaid energiamaksusid seadma ja tdiendavaid energiatShususe ndudeid koikides
sektorites rakendama. Energiasdédstukohustus vdhendab suurel méiéral riigi paindlikkust ise
valida parimad viisid kliimaneutraalsuse saavutamiseks, kuna kohustab riiki teostama tegevusi
eelkdige kitsastes valdkondades.

Direktiivi muudatusettepanek tdstab riigi energiasddstukohustuse eesmérki, mis tduseks
perioodil 1. jaanuar 2024 — 31. detsember 2030, 0,8%-It aastas 1,5%-le aastas ehk perioodil
2021-2030, touseb kohustus 14 767 GWh-It 21 446 GWh-le. Perioodil 2021-2030, peab
litkkmesriigi tegevuse tulemusena energia kogu Idpptarbimine vihenema voi selle kasvu éra
hoidma 8% (kumulatiivselt 44%) asemel summaarselt vihemalt 12,9% (kumulatiivselt 63,6%).

Energiasdistu eesmargi muutust visualiseerib allolev skeem:
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Eeldatav saavutatav sddst tdna teadaolevate tegevuste (sh tdiendavate tegevuste ehk nn with
additional measures stsenaarium) pdhjal perioodil 2021-2030 on 10 688 GWh®, mis
moodustab uuest ambitsioonist 21 446 GWh-st 50%. Ndeme, et tdusnud eesméirgi valguses
tuleb Eestil suurel médral panustada tdiendavate meetmete ja seiresiisteemide véljatdotamisse
puudujddva 50% tditmiseks. Oluline on mainida, et Eestis pole varasemalt
energiasddstukohustuse tditmiseks hinnatud transpordimeetmete moju. Transpordimeetmete
tulemusena saavutatud modaalnihke mdju energiatarbimisele ja sddstu raporteerimisele on
ennekdike keerukas hinnata, kuna arvesse voetavaid tegureid ja efekte on mitmeid (nt
tagasilodgiefekt® ning kattuvus muude meetmete ja poliitikate mdjudega, tarbimise muutus
seoses tarbija joukuse kasvamisega voOi voOrdluseks voetud alternatiivsete liikumisviiside
saastlikkuse paranemine). Renoveerimise tulemusena saavutatud energiasddstule omab olulist
moju renoveerimise kallinemine, mille tulemusena tegelik energiasddst voib jaddda perioodi

16pus véiksemaks.

Selleks, et tdita 2021-2030 suurem energiasidistukohustus, on prognoosi kohaselt eeldatavasti
vajalik energiasddstumeetmetesse suunata tdiendavalt 2,6 mld €. Meetmeid on vajalik suunata
renoveerimise toetamiseks, aga ka energiatdOhususe investeeringutesse transpordis, toOstuses,
pollumajanduses ning dri- ja avalikus sektoris, kuna need valdkonnad energiasdéstukohustuse
tditmisesse panustavad. Samuti on oluline tarbijate teadlikkuse tdstmine energia sddstmise

83 Tegemist on indikatiivse hinnanguga. Energiasédstu arvutamist mdjutavad teistes EL digusaktides FF55 raames
vastuvdetud muudatused ja tegelikud meetmete mdjud parast nende rakendamist.

64 tagasiloogiefekt - kui toote/teenuse suurenenud tShusus ja sellega seotud kulude viihendamine toob kaasa selle
suurenenud tarbimise, sest see on odavam. Nt. Sddstlikuma sdiduki toomine voib tuua kaasa selle soidukiga
suuremal mééral liikkumise, mistottu viheneb osaliselt saavutatud energiasddstu moju. Tagasilodgiefekt vaib olla
ka kaudne, viljendudes tarbimise kaudu muudes valdkondades.
https://ec.europa.eu/environment/eussd/pdf/rebound_effect report.pdf
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vOimalustest ja kaasnevatest hiivedest. Eesmargi tditmine kitsalt 14bi toetusmeetmete pole
eeldatavasti teostatav ja vajalik vdib olla kaaluda muid vdimalusi nagu vabatahtlikud lepped®
vdi energiatdhususkohutuste siisteem®. Energiasiistukohustuse tiitmiseks sh energiasddstu
iiksikmeetmetega, vabatahtlike lepingute ja energiatdhususkohustuste siisteemiga on teistes
riikkides vilja tootatud eraldisesivad siisteemid ja médratud vastutavad ministeeriumite
allasutused nt Soomes®’, Litis®® ja Leedus®. Sellegipoolest ei piisa selliste siisteemide
rakendamisest iiksinda eesmirkide tditmiseks (Soome tdidab vabatahtlike energiatdhususe
lepingute silisteemiga nditeks ligikaudu 50% oma sddstukohustusest). Eestis on seni
energiasdistu ja raporteerimise eest vastutanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
energeetika osakond meetmete eest vastutavate rakendusasutuste sisendi pohjal, kuid uue
ambitsiooni, nduete ning meetmete viljatootamise ja energiatohususe teadlikkuse valguses voib
tekkida ka Eestis vajadus maiirata energiasddstu eesmargi tditmist koordineeriv asutus voi
asutused, misldbi suureneb suurel mééral Eestis avaliku sektori td6koormus. Seni pole Eestis
olnud vajadust energiasdéstu eesmirgi tditmisel tdiendava ressursi kaasamist, kuna eesmirk on
pohiliselt tdidetud ldbi maksumeetmete ja energiatdhususe toetusmeetmete, millest uue
ambitsiooni valguses suure tdendosusega enam ei piisa.

Eesti indikatiivne voimekus energiasidistu kohustust perioodil 2021-2030 tiita:

Meetmed Kumulatiivne séaist
Maksud”, GWh 7 135,08
Hooned, GWh 1626,42
Transport, GWh 1 419,62
Muud, GWh 1 518,55
KOKKU, GWh 11 699,68

Direktiivi tdnane ettepanek tdstab ambitsiooni ja raporteerimise mahtu, kuid ei paku vélja
tdiendavat paindlikkust, mistottu ndeme energiasiddstukohustuse tditmisel vajadust luua
riikidele tdiendav paindlikkus energiasdistu arvutada. Energiasddstumeetmete rakendamine ja
energiasddstu mojude avaldumine ning kumuleerumine votab aega, mistottu leiame, et

%5 Soome niitel hésti toimiv siisteem, kus turuosalised on vabatahtlikult votnud eesmiirgi energiat sifista ja seda
raporteerida - https://energiatehokkuussopimukset2017-2025.fi/en/

% Energiatohususkohustuste siisteem (EEOS) — riigid miéravad kohustatud isikud energiatarnijate, energia-
jaemiiligiettevotjate ja transpordikiitusetarnijate voi -jaemiiiijate seast. Antud isikud on kohustatud iga-aastaselt
tditma neile seatud energiasédéstu eesmairki 16pptarbija juures voi tegema sissemakseid energiatdhususe fondi.
(2019. aasta 10pu seisuga rakendasid FEuroopas 16 riiki energiatShususkohustuste siisteemi -
https://ensmov.eu/snapshot-of-alternative-measures-in-europe-article-7-eed-as-of-end-2019/)

67 The Energy Authority - https://energiavirasto.fi/energiatehokkuus; Motiva Oy -
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/energiatehokkuussopimukset

88 State Construction Control Bureau - https://www.bvkb.gov.lv/en/energy-efficiency

6 Lithuanian Energy Agency - https://www.ena.lt/pazangos-igyvendinant-eve-tikslus-ataskaita/

7 Lihtutud on energiamaksustamise direktiivi 2003/96/EU  muudatusettepanekuid energiamaksude
miinimummairade tostmiseks. Arvestamata on jdetud vdimalik mdju mis kaasneb energiatShususe direktiivi
muudatusettepanckuga viljapakutud tdiendavate nduetega maksumeetmetest energiasddstu arvutamisele, kuna
selle mdju pole hinnatav — kui riik oma maksusiisteemi ajakohasena hoiab, on maksud piisava mdjuga
energiasddstu arvutamiseks, kuid maksumeede mis ei arvesta tarbija maksuvlimekuse ajas kasvamisega ja
energiatarbimise keskkonnamdojuga, ei pruugi olla piisavalt oluline ja tdiendav energiasédédstukohustuse tditmiseks.
71 Arvutuses on arvestatud energiamaksustamise direktiivi miinimummaéirade tdstmise plaani. Kui maksustamise
miinimummaérasid ei tdsteta, voib maksude tdiendav panus eesmirgi tditmisesse olla ligikaudu 2000 GWh.
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https://energiavirasto.fi/energiatehokkuus
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/energiatehokkuussopimukset
https://www.bvkb.gov.lv/en/energy-efficiency
https://www.ena.lt/pazangos-igyvendinant-eve-tikslus-ataskaita/

ambitsiooni tdstmine 2024. aastal on liiga jérsk selle saavutamiseks. Pooldame ambitsiooni
tousu alates 2028. aastast, mille tulemusena jaéb riigil aega uute meetmete ja skeemide vilja
ning sisse tootamiseks. Jargmise variandina eelistame ambitsiooni jark-jargulist kasvamist
alates 2024. aastast (vt allolevas tabelis). Eesti nditel tdhendab suurenev ambitsioon tdnasest
lahenemisest ja mottemaailmast valjumist — eesmairgi tditmiseks voib olla vajalik
energiatdhusus seada energiatarnijate ja -tarbijate kohustuseks, kuna ainuiiksi toetustega
eesmadrgi tditmine pole tdendoliselt voimalik. Energiatdhususe iiheks suurimaks mojutajaks on
energia korge hind, mille energiatShusust edendavat moju energiasdistukohustuse tditmisel
saab votta arvesse juhul, kui riigi tegevuste tulemusel toendatult tarbijate energiahind suureneb.
Uute eesmarkide tditmiseks voib iihe lahendusena luua energiatdhususe tegevuste rahastamisele
suunatud fondi, mille kaudu saaks rahastada energiatGhususe toetusi, laene ja kdendusi hoonete
ja toostuse energiatdhususe investeeringute elluviimiseks. Teiste riikide néitel rahastatakse
sellist fondi tdiendavast energiatdhususe maksust, energiatShususkohustuste silisteemi voi
vabatahtlike lepingute siisteemis osalejatelt ja energia tarnijatelt ning miiiijatelt. Sellise fondi
loomine on iiks vOimalike vOimalusi energiasddstukohustuse tditmiseks ning sellele peavad
eelnema pdhjalikud analiiiisid’?. Niiteks ollakse Eestis loomas elamuinvesteeringute fondi.

Erinevad alternatiivid ja nende mojud energiasdédstukohustusele:

Aastane kohustus Kumulatiivne | Kumulatiivne kohustus, | Eeldav lisakulu
kohustus,% GWh riigieelarvele, mld
€73

2021-2023: 0,8%/a
2024-2030: 1,5%/a 63,6% 21 446 2,6

2021-2027: 0,8%/a

2028-2030: 1,5%/a 48.0% 16 199 1,4

2021-2023: 0,8%/a
2024-2025: 1%/a
2026-2027: 1,2%/a
2028-2030: 1,5%/a

54,4% 18279 1,8

Peame oluliseks voimaldada eelmistel perioodidel (2014-2020) teostatud iiksikmeetmete mdju
arvestada 2021-2030 perioodi energiasddstukohustuse tditmiseks, kui antud iiksikmeetmed
2021-2030 perioodil mdju avaldavad. Néiteks hoonete renoveerimine on pikaajaline meede,
mille tulemusena jitkub energiasddst kuni 30 aastat. Samuti nieme vajadust energiasddstu

72 Selle ja teiste lahenduste analiiiisiks oleme esitanud Komisjonile taotluse TSI (Technical Support Instrument)
meetmest.

> Eeldusel, et toetusmeetmete kdrval rakendatakse ka muid sddstumeetmeid nagu energiatdhususkohustuste
siisteem ja maksumeetmed. Mida suurem on seatud eesmérk, seda kallimaks osutub iihe {ihiku sddstu saavutamine.




tdiendavuse ndude’ leevendamiseks, et vihendada liikmesriikide halduskoormust (niiteks
arvestada ainult Euroopa Liidu digusaktide otsest moju energiasddstukohustuse téitmisele,
vilistades kaudsete mojude arvestamise vajaduse sh hoonete ja transpordi loodava heitkoguste
siisteemi moju vilistamine kitsalt ainult maksumeetmete energiasddstu hindamisel). Me ei
poolda energiasdédstukohustuse tditmisel tdiendava raporteerimiskohustuste ja energiasdistu
arvestamise nduete seadmist (sh maksumeetmete arvestamise tdiendavad nduded ja fossiilseid
kiituseid kasutavate tehnoloogiate vélistamine) energiasddstu arvutamisel. Energiakasutuse
tohustamine on ennekdike oluline valdkondades, kus kasutatakse fossiilseid kiituseid.

Eesti energia I6pptarbimine on Euroopa Liidu suurima tarbijaga vorreldes 74 korda viiksem ja
moodustab Euroopa Liidu 1dpptarbimisest 0,3%°. Sellegipoolest on liikmesriikidele vordsetel
alustel seatud energiasddstukohustuse tditmisel energiasddstu arvutamise, modtmise,
raporteerimise ja tdendamise nduded. Ndeme, et sellisel viisil korge halduskoormusega nduete
seadmine pole proportsioonis eeldatava modjuga. Oluline on védiksematele riikidele tagada
erisused liigse raporteerimise ja halduskoormuse véltimiseks.

Leiame, et energiasddstu arvutamise ja metoodikate iimber on senimaani palju arusaamatust.
Iga litkmesritk arvutab energiasddstu vdga erinevalt. L&henemiste ja metoodikate
iihtlustamiseks peame vajalikuks Euroopa Komisjoni pool todtada vilja valdkondlikud
soovituslikud metoodikad ja ldhenemised energiasdédstu arvutamiseks sh energiasdéstu
arvutamiseks transpordi sektoris (mh millise metoodikaga saab arvestada modaalnihkest
tulenevat energiasiéstu jne).

8. Tohusa kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemi méaratlus direktiivis peab voimaldama
vordsetel alustel nii taastuvenergia kui ka heitsoojuse kasutamist. Pooldame kiitte- ja
jahutustarne energiatohususe suurendamise majandusliku teostatavuse hindamist
rajatavas voOi oluliselt rekonstrueeritavas soojuselektrijaamas, toostuskiitises,
teenindusrajatises voi andmekeskuses voimaldades ettevotetel investeeringute
teostamisel kaaluda tohusamaid alternatiive ja heitsoojuse kasutamist.

Selgitus: Direktiivi muudatusettepanek seab uued nduded tohusale kaugkiitte- ja
kaugjahutussiisteemile. Kaugkiitte vo1 -jahutussiisteem on tohus, kui see vastab jidrgnevatele
kriteeriumitele’s:

e kuni 31. detsembrini 2025: slisteem, milles kasutatakse vdhemalt 50 % taastuvenergiat,
50 % heitsoojust, 75 % koostoodetud soojust vo1 50 % sellise energia ja soojuse
kombinatsiooni;

e alates 1. jaanuarist 2026: siisteem, milles kasutatakse vihemalt 50 % taastuvenergiat,
50 % heitsoojust, 80 % suure tdhususega koostoodetud soojust vdi vihemalt sellise
vorku mineva soojusenergia kombinatsiooni, milles taastuvenergia osakaal on vihemalt

4 Tdiendav séist - sdfist mis on saadud lisaks siistule, mis oleks saadud igal juhul ilma kohustatud, osalevate vi
volitatud isikute tegevuseta voi avaliku sektori rakendusasutuste td6ta. Et teha kindlaks, milline sdést on tdiendav
sadst, hindavad liikmesriigid, kuidas energiatarbimine ja ndudlus muutuks, kui konealust poliitikameedet ei
voetaks, vottes arvesse vidhemalt jargmisi tegureid: energiatarbimise suundumused, tarbijate kéitumise
muutumine, tehnika areng ning muudest liidu ja litkmesriigi tasandil voetud meetmetest tulenevad muutused. -
https://op.europa.eu/et/publication-detail/-/publication/f7ef7d75-f953-11e9-8c1f-01aa75ed71al

75 https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/nrg_bal_c/default/table?lang=en

76 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV, milles kisitletakse energiatdhusust
(uuesti sdnastatud) artikkel 24 —
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0558&from=EN
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5 % ja taastuvenergia, heitsoojuse voi suure tdhususega koostoodetud soojuse osakaal
kokku on vdhemalt 50 %;

e alates 1. jaanuarist 2035: siisteem, milles kasutatakse vihemalt 50 % taastuvenergiat ja
heitsoojust, milles taastuvenergia osakaal on vdhemalt 20 %;

e alates 1. jaanuarist 2045: siisteem, milles kasutatakse vihemalt 75 % taastuvenergiat ja
heitsoojust, milles taastuvenergia osakaal on vihemalt 40 %;

e alates 1. jaanuarist 2050: siisteem, milles kasutatakse ainult taastuvenergiat ja
heitsoojust, milles taastuvenergia osakaal on vihemalt 60 %.

Kaugkiitte- ja jahutussiisteemi olulisel uuendamisel peab uus siisteem vastama kehtivatele
nduetele. Nouetele mittevastava siisteemi, mille koguvdimsus iiletab 5 MW, kiitajad on
kohustatud iga viie aasta tagant koostama primaarenergia tohususe ja taastuvenergia kava,
millega seatakse meetmed tohusa kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemi kriteeriumite téitmiseks.
Kava kiidab heaks péddev asutus. Eesti néitel ndeme, et tdhusa kaugkiitte voi -jahutussiisteemi
taastuvenergia nduded on sobivad, kuid leiame, et tdhusa kaugkiitte- ja kaugjahutussiisteemi
midratlus peab voimaldama nii taastuvenergiat kui heitsoojust kasutada samadel alustel, ega
seadma heitsoojuse kasutamisele piiranguid. Direktiiviga vélja pakutud méératlus eristab
taastuvenergiat ja heitsoojust, piirates oluliselt heitsoojuse kasutamise vdimalusi. Leiame, et
protsessides, kus jddb heitsoojust iile piisavas mahus selle kaugkiitte- voi jahutusvorku
suunamiseks, peab olema selle heitsoojuse kasutamine eelistatud esmajédrgus, vilistades
olukorra, kus nt todstusprotsessis iile jddv heitsoojus suunatakse ohku ja soojusnoudlus
tagatakse taastuvenergia tdiendava mittevajaliku toodanguga. Leiame, et energiatShususe
votmes on ennekdike oluline taaskasutada iile jddvat energiat ja seejérel alles tdiendavat
taastuvenergiat toota.

Teise olulise muudatusena viahendab direktiivi muudatus kiitte- ja jahutustarne energiatohususe
suurendamise majandusliku teostatavuse hindamiseks ldbiviidavate kulude-tulude analiiiisi
kohustuse soojuselektrijaamade ja todstuskéitiste puhul allapoole (senise 20 MW pealt tasemele
5 MW). Lisaks on tulude-kulude analiiiis kohustuslikuks muudetud teenindusrajatistele (5 MW)
ja andmekeskustele (1 MW). Tdna on keeruline hinnata kohustustega kaasnevat moju sh
halduskoormuse kasvu, kuna selleks on vajalik 14bi viia detailsem analiiiis.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tellis analiilisi “Heitsoojuse ja heitjahutuse
kasutamise voimalused kiitte- ja/voi jahutus sektoris ning Eesti tdhusa kaugkiitte ja -jahutuse
potentsiaali hindamine”, mille tulemusena leiti, et Eestis on suures koguses heitsoojuse
potentsiaali rakendama nii ettevitete, aga ka kodutarbijate tasandil. Analiiiis todes ka, et suurt
heitsoojuse potentsiaali omavad Eestis reoveepuhastusjaamad, andmekeskused ja suitsugaaside
kondenseerimine. Potentsiaali ndhti ka madalatemperatuurilise kaugkiitte piirkondade
viljaarendamisel. Nende lahenduste rakendamise tulemusena suureneb kaugkiitte- ja
jahutussiisteemide energiatShusus, kliimamadju ning on tagatud konkurentsivdoimeline soojuse
ning jahutuse hind. Reoveepuhastusjaamade ja andmekeskuste heitsoojuse kasutamise
lahendused on uuringu tulemsutel lithiajaliselt tasuvad. Heitsoojuse investeeringute liihiajalist
tasuvust mojutab suurel madral kaugkiitte- ja jahutusvorgu ldhedus heitsoojuse allikale, kuna
tdiendava vorgu rajamine on kulukas.”’

77 Heitsoojuse ja heitjahutuse kasutamise vdimalused kiitte- ja/vdi jahutus sektoris ning Eesti tohusa kaugkiitte ja
-jahutuse potentsiaali hindamine® - https://mkm.ee/sites/default/files/heitsoojuse ja_-jahutuse analuus_.zip



https://mkm.ee/sites/default/files/heitsoojuse_ja_-jahutuse_analuus_.zip

Toetame kulude-tulude analiiiisi 14biviimist. Toetame vdimalust teha kulude-tulude analiiiisi
asemel toostuskditisele, teenindusrajatisele voi andmekeskusele energiaaudit, kuna seelibi on
ettevottele tagatud suurem paindlikkus kohustuste tditmiseks.

9. Leiame, et riigikaitselistele objektidele tuleb voimaldada energiatohususe
kohustuste tiitmisel seada erisused, ennekéike hoonete rekonstrueerimise
kohustuse tiaitmisel ning andmekeskuste informatsiooni raporteerimisel ja
avalikustamisel.

Selgitus: Energiatdhususe direktiivi ettepanek votab avaliku sektori hoonete rekonstrueerimise
kohustusest vidlja seni kehtinud erisuse vdimalused riigikaitselistele hoonetele. Teeme
ettepaneku siilitada direktiivis siiski voimalus vilistada kohustusest riigikaitse objektid, mida
tavakasutuses (hooned, mida kasutatakse elamiseks, biiroona, sddklatena voi dppehoonetena)
ei kasutata. Peame sellise erandi sdilitamist oluliseks, kuna nende hoonete otstarve on
spetsiifiline ning neile pole voimalik seada iildiseid energiatGhususe ndudeid.

Direktiiv  ettepanek  kohustab  k&iki riigi  territooriumil asuvaid maérkimisvéarse
energiatarbimisega andmekeskuseid iga-aastaselt esitama riigile ja tegema avalikult
kittesaadavaks jargmise info:

e andmekeskuse nimi; andmekeskuse omaniku ja haldajate nimed; omavalitsusiiksus, kus
andmekeskus asub;

e andmekeskuse porandapindala; paigaldatud vdimsus; aastas sissetulev ja viljaminev
andmehulk; andmekeskuses séilitatavate ja tdodeldavate andmete hulk;

e andmekeskuse toimimise tulemuslikkus viimasel tdiskalendriaastal vastavalt peamistele
tulemusnaditajatele, muu hulgas energiatarbimise, vdimsuse kasutamise, temperatuuri
seadepunktide, heitsoojuse kasutamise, veekasutuse ja taastuvenergia kasutuse kohta.

Riik raporteerib kogutud andmed Euroopa Komisjonile.

Néeme vajadust paindlikkuse jérele, seada riigikaitse ja elutdhtsate teenuste osutamiseks
olulistele andmekeskustele erisused raporteerimise kohustuse tditmisel. Andmekeskuste kohta
informatsiooni raporteerimisel on lihe kohustusena raporteerida andmekeskuse asukohta
kohaliku omavalitsuse tasandil. Ndeme, et selline ldhenemine loob voimalused teostada sihitud
riinnakuid selliste objektide vastu.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Sisendit kiisiti Haridus- ja Teadusministeeriumilt, Justiitsministeeriumilt,
Kaitseministeeriumilt, Keskkonnaministeeriumilt, Kultuuriministeeriumilt,
Maaeluministeeriumilt, Rahandusministeeriumilt, Siseministeeriumilt, Sotsiaalministeeriumilt
ja Vilisministeeriumilt. Eelndu ettepanek saadeti ka arvamuse saamiseks lisas 1 loetletud
asutustele ja organisatsioonidele. Laekunud arvamused seisukohtade kujundamiseks ja nendega
arvestamine on esitatud seletuskirja lisas 2 kaasamise tabelis.



