SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Liidu piiril kohaldatava
siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi ettepaneku kohta

1. Sissejuhatus

Euroopa Komisjon avalikustas 2021. aasta 14. juulil piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi méruse eelndu ettepaneku' (lisad 1 ja 2). Kohandusmehhanism on iiks
meede Euroopa Komisjoni mahukast kliima- ja energiaalasest paketist ,,Eesmirk 552, mis on
suunatud kliimaneutraalsuse saavutamise eesmadrgil oluliste kliima- ja energiaraamistiku
oigusaktide timbervaatamisele ning tdiendamisele. Paketi iilesanne on sisustada kokku lepitud
eesmdrk saavutada liiduiileselt 2030. aastaks vdhemalt 55% kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihenemine vorreldes 1990. aastaga.

Piiril kohaldataval siisinikdioksiidi kohandusmehhanismil on paketis ,,Eesmédrk 55 selgelt
keskkonnakaitseline eesmirk. Kohandusmehhanismi kaasatud sektorites® tuleb vihendada
Euroopa Liidu toostuse siisinikuheidet ja takistada korge siisinikuheitega todstuse kolimist
kolmandatesse riikidesse. Viimane lisab mehhanismi keskkonnakaitselisele eesmirgile ka
majandusliku modtme. Selle veelgi laiemaks ja ambitsioonikamaks eesmérgiks on motiveerida
Euroopa Liidu kaubanduspartnereid jargima samu keskkonnakaitse pdohimotteid. Seega
mojutab kavandatav meede mitmeid aspekte, mis aitavad nii Euroopa Liidu sees kui ka
kolmandates riikides todstuse siisinikujilge vihendada. Kokkuvottes on meetmel ,,Eesmirk 55
paketis roll vihendada toostuse siisinikuheidet nii Euroopa Liidu sees kui ka kolmandates
ritkides ning kaitsta Euroopa Liidu siseturgu.

Piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi eelndu on planeeritud joustuma 1.
jaanuaril 2023 ja tédies ulatuses hakatakse seda rakendama 2026. aasta veebruaris. Aastani 2035
suurendatakse jark-jarguliselt kohandusmehhanismi sertifikaatide ehk heitkoguse iihikute
hindu, et votta arvesse, millises ulatuses eraldatakse eelnduga sétestatud kaupade puhul
Euroopa Liidus lubatud heitkoguste iihikuid tasuta. Aastaks 2035 kaotatakse jark-jargult
konealuste kaupade tootmisele Euroopa Liidus tasuta lubatud heitkoguse iihikute eraldamine.

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 191-193 on kindlaks méératud liidu péadevus
klitmamuutuste valdkonnas. Kéesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikli 192 15ige 1. Vastavalt lepingu artiklile 191 ja artikli 192 Idikele 1 aitab liit muu
hulgas kaasa keskkonna sdilitamise, kaitsmise ja selle kvaliteedi parandamise eesméirkidele
ning edendab rahvusvahelisel tasandil meetmeid, et tegeleda piirkondlike ja iilemaailmsete
keskkonnaprobleemidega ning eelkdige voidelda kliimamuutuste vastu.

Piiril kohaldatav siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi on kavandatud keskkonnameetmena,
seetdttu on selle heakskiitmiseks vajalik hddlteenamus.

Eesti seisukohtade eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi tolli- ja aktsiisipoliitika
osakonna peaspetsialistid Velda Buldas (velda.buldas@fin.ee, 611 3622) ja Maret Mets
(maret.mets@fin.ee, 611 3214), fiskaalpoliitika osakonna talituse juhataja Meelis Meigas

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/ TXT/?uri=CELEX:52021PC0564
2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0550&qid=1627632350370
3 Tsement, vietised, raud ja teras, alumiinium ja elekter.
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(meelis.meigas@fin.ee, 611 3073), sama osakonna ndunik Mari Lahtmets
(mari.lahtmets@fin.ee, 611 3520) ning tolli- ja aktsiisipoliitika osakonna juhataja Marek
Uuskiila (marek.uuskyla@fin.ee, 611 3471). Eelndu on kooskdlastanud maksu- ja tollipoliitika
asekantsler Helen Pahapill (helen.pahapill@fin.ee, 611 3011).

2. Sisu ja vordlev analiiiis
2.1 Eelnéu sisu

Eelnduga sitestatakse piiril kohaldatav siisinikdioksiidi (CO2) kohandusmehhanism (ingl k
Carbon Border Adjustment Mechanisam, CBAM, eesti k SPIM). Kohandusmehhanism on
kavandatud teatud imporditavale kaubale rakenduva meetmena ja on oma olemuselt sarnane
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2003/87/EU, millega luuakse iihenduses
kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteem®, sitestatud
heitkogustega kauplemise siisteemi (EL-i HKS) regulatsiooniga. Kohandusmehhanismiga
luuakse EL-i HKS-i kdrvale sarnane siisteem, kus importijad ostavad sertifikaatide vormis
oigust tuua Euroopa Liidu (EL) tolliterritooriumile teatud siisinikuheitemahukaid kaupu
(tsement, vietised, raud ja teras, alumiinium ja elekter). Uks sertifikaat vastab iihele tonnile
kaupades sisalduvatele heitkogustele.

Kohandusmehhanism on alternatiiv EL-i HKS-is lubatud heitkoguste iihikute (LHU-de) tasuta
eraldamisele ning see peaks aitama vdhendada CO; heite lilekandumise (siisinikulekke) ohtu.
CO: heite iilekandumise oht tekib, kui rangemate reeglitega EL-1 kliimapoliitika pShjustab
siinse tootmise véljaviimist EL-ist teistesse piirkondadesse, kus on vdhem tdhusam
kliimapoliitika voi tduseb vihem siisiniku-intensiivsete asendustoodete import. Selle tulemusel
voib kogu maailma kasvuhoonegaaside heide hoopis tdusta, mis seaks omakorda ohtu Pariisi
kokkuleppe eesmairgi hoida globaalne temperatuuri tdus alla 2 kraadi sajandi keskpaigaks.

Kohandusmehhanismi kohaldamisalasse kuuluvatele sektoritele ei eraldata enam EL-s tootmise
kdiigus tasuta LHU-sid, sest ainult nii asetatakse kolmandate riikide kaubad EL-i siseturul
samale hinnapositsioonile EL-s toodetavatega. Selleni joudmiseks on siiski vaja
iileminekuperioodi, mille jooksul tasuta LHU-d jérk-jirgult kaotatakse, et vdimaldada tootjatel,
importijatel ja kauplejatel uue olukorraga kohaneda. Tasuta eraldatavate LHU-de vihendamine
kuni téieliku dra kaotamiseni toimub aastani 2035.

Eelnou I peatiikk hdlmab iildsétteid, sealhulgas ettepaneku reguleerimiseset, kohaldamisala
(artiklid 1 ja 2) ning pdhimdistete médratlusi (artikkel 3). I lisas médratakse iiksikasjalikult
kindlaks ettepaneku kohaldamisala, loetledes kaubad ja kaubaga seotud kasvuhoonegaasid.
Kohandusmehhanism rakendub kdikide kolmandate riikide kaupadele, vélja arvatud need, mis
on toodud médruse II lisas nimetatud riikidest (Island, Liechtenstein, Norra, Sveits) ja
territooriumitelt (Blisingen, Heligoland, Livigno, Ceuta, Melilla).

Eelndu II peatiikk sisaldab sitteid kauba deklarantide kohustuste ja diguste kohta. Tédpsemalt
sisaldab see sitteid, mis késitlevad kohandusmehhanismiga hdlmatud kaupade impordiloa
taotlemise tingimusi (artiklid 4 ja 5), kinnitatud deklarandi kohustust esitada iga aasta 31. maiks
iga-aastane deklaratsioon ja selle deklaratsiooni sisu (artikkel 6), eelmisel kalendriaastal EL-i
imporditud kaupadega seonduvate heitkoguste arvutamise pohimdtteid (artikkel 7 ja III lisa)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:020031.0087-20210101
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ning akrediteeritud tdendajate poolt nende heitkoguste tdendamise protsessi (artikkel 8, mida
tdiendavad IV ja V lisas esitatud aruandlusnouded ja toendamispohimaétted). Selles sitestatakse
ka pohimdtted kolmandates riikides makstud CO» hinna arvessevotmiseks (artiklid 9 ja 10).

Eelndu III peatiikk sisaldab {ildsdtteid, mis késitlevad riiklike pddevate asutuste
halduskorraldust, Euroopa Komisjoni (komisjon) rolli (sh keskse haldajana) ja teabe
avalikustamist (artiklid 11, 12, 13 ja 15). Peatiikk sisaldab sétteid riiklike registrite ja nende
kontode pdhiomaduste kohta (artiklid 14 ja 16), deklarantide kinnitamise (artikkel 17),
toendajate akrediteerimise (artikkel 18) ja deklaratsioonide labivaatamise kohta (artikkel 19).

Eelndu IV peatiikk sisaldab sitteid sertifikaatide kohta. Artiklitega 20-24 kehtestatakse
iiksikasjalikud eeskirjad sertifikaatide kehtivusaja kohta, alates nende miitigist kuni nende
loovutamise voi voimaliku tagasiostmise kontrollini ning nende 16pliku tithistamiseni. Artikkel
20 kasitleb tiksikasjalikult sertifikaatide miiiiki pddevate asutuste poolt. Artiklis 21 késitletakse
sertifikaatide iganidalast hinna arvutamist. Artiklis 22 sétestatakse menetlused, mille eesmérk
on tagada, et iga kinnitatud deklarant tdidab oma kohustust loovutada sertifikaadid riiklikus
registris. Artikliga 23 kehtestatakse kinnitatud deklarandi digus paluda padeval asutusel osta
tagasi piiratud arv sertifikaate, mis on jddnud tema kontole pirast loovutamist. Viimaks
tapsustatakse artiklis 24, et padev asutus peab iga aasta 30. juuniks tithistama sertifikaadid, mis
on jadnud iga deklarandi kontole pirast loovutamist ja tagasiostmist.

Eelnéu V peatiikis késitletakse seda, kuidas tolliasutused peaksid tegema kaupade piiril
haldamise protseduure (artikkel 25). Toll kontrollib kaupa vastavalt liidu tollidiguses sdtestatud
reeglitele, erisusi ei ole.

Eeln6u VI peatiiki artiklis 26 sitestatakse karistused eelndus sétestatud nduete tditmata jaitmise
eest. Artiklis 27 on juhuks, kui kaubandusstruktuur muutub, ette ndhtud erisidte meetmetest
korvalehoidmise kohta. Kaubandusstruktuuri muutmine tdhendab eelkdige seda, kui
kohaldamisalasse kuuluvaid kaupu asendatakse viheste muudatustega toodetega, mis enam
kohaldamisalasse ei kuulu.

Eesti digusruumis on esialgse mdju hinnangul karistused juba sdtestatud 1dbi EL-i HKS
direktiivi 2003/87/EU°. Karistuse trahvi suurus on seotud CO; suurusega.

Eelnou VII peatiikk sisaldab sétteid komisjonile delegeeritud digusaktide vastuvotmise diguse
kasutamise kohta (artikkel 28) ja rakendusaktide kontrollimenetluse kohta (artikkel 29). Oigus
vastu votta delegeeritud digusakte on sitestatud artiklites 2, 18 ja 27. Artiklid 2, 5-9, 21, 25,
31, 33 ja 35 sisaldavad sétteid rakendamisvolituste kohta.

Eelndu VIII peatiikk sisaldab sitteid médaruse hindamise ja labivaatamise kohta (artikkel 30).

Eelnéu IX peatiikis (artikkel 31) kisitletakse kohandusmehhanismi seost EL-i HKS-is LHU-
de tasuta eraldamisega iileminekuperioodil kéitistes, mis toodavad EL-s eelnduga hdlmatud
kaupu. Nende toodete EL-s tootmise puhul kasutatakse tegurit, millega vihendatakse 10 aasta
jooksul tasuta eraldatavate LHU-de kogust nullini.

Eelndu X peatiikk sisaldab esialgse iileminekuperioodi jooksul kohaldatavaid erisitteid
(artiklid 32-35). Nende sitete jargi rakendatakse kohandusmehhanismi esimestel aastatel ilma

5 Justiitsministeeriumi e-kiri 25. oktoober 2021. a



finantskohandusteta, et koguda andmeid ja suurendada deklarantide teadlikkust. See
iileminekuperiood kestab kolm aastat, alates 1. jaanuarist 2023 kuni 31. detsembrini 2025, nagu
on sdtestatud artiklis 32. Deklarandid esitavad kord kvartalis andmed oma eelmise kvartali
impordiga kaasnevate heitkoguste kohta, kirjeldades iiksikasjalikult otseseid ja kaudseid
heitkoguseid ning teatades vélismaal makstud CO; hinna. Tolliasutused teavitavad deklarante
nende kohandusmehhanismiga seotud kohustustest ja vahetavad teavet pddevate asutustega.

Eelnou XI peatiikk sisaldab [oppsitteid, millega sétestatakse eelndu joustumine ja
kohaldamine alates 2023. aasta 1. jaanuarist, kusjuures monda sédtet kohaldatakse ainult
iileminekuperioodil ja teisi hakatakse kohaldama 2026. aastal (artikkel 36).

2.2 Kohaldamisala

Kohandusmehhanismi rakendatakse tsemendi, véetiste, raua ja terase, alumiiniumi ning elektri
importimisel EL-i.

Kohaldamisalasse kuuluvad kaubad on valitud nende tootmisel tekkiva CO; heitkoguse mahust
ja heite iilekandumise riski koosmojust tekkivast pingereast. Kumuleeritud heitkoguste alusel
moodustati kohaldamisala viljatodtamise kéigus jirgmine to0stussektorite pingerida: raud ja
teras, rafineerimistehased, tsement, orgaanilised pohikemikaalid ja vietised.

Komisjoni delegeeritud otsuses (EL) 2019/708 loetletud teatavaid sektoreid ei saa praeguses
etapis nende eripdra tottu késitleda, seega ei kuulu ettepaneku jirgi kohaldamisalasse
orgaanilised kemikaalid. Nende puhul on sisalduva heitkoguse arvutamine véga keeruline.
Samuti kehtivad tehnilised piirangud rafineerimistoodete suhtes, mille puhul ka ei ole vdimalik
kasvuhoonegaaside heidet ithemotteliselt méiérata.

Lisaks jddvad kohaldamisalast vilja teatavad tooted, mille tootmisel ei teki olulist heidet,
nditeks malmi ja terase jadtmed, ferrosulamid ja teatavad véetised. Komisjon on rohutanud, et
hinnastamisel ei1 ole vOimalik arvesse votta kogu toote elutsiikli jooksul pdhjustatud
stisinikuheidet, vaid ainult otsest CO; heidet. Kogu keskkonnajilje arvestamine teeks siisteemi
keeruliseks ja manipuleeritavaks.

Alumiiniumist tooted lisati seevastu kohaldamisalasse, sest nende puhul esineb viga suur heite
iilekandumise oht. Lisaks on nad oma omaduste poolest mitmetes to0stuslikes rakendustes
terasetoodetega otseses konkurentsis. Alumiiniumi lisamine on asjakohane ka tuleviku mottes,
kui kohandusmehhanism voib laiendada kaudsetele heidetele.

Elektrienergia on lisatud kohaldamisalasse, sest see sektor tekitab 30% EL-i CO; koguheitest.
EL-i tdhustatud kliimaeesmaérgid suurendaksid CO> kulude erinevust elektritootmise vahel siin
ja kolmandates riikides. See suurenemine koos edusammudega elektrivorgu lihendamisel
naaberriikide elektrivorguga suurendaks heite lilekandumise ohtu kasvanud elektriimpordi
tottu, millest mirkimisvéérse osa toodavad soekiittel tootavad elektrijaamad.

Elektri kui toote fiilisikalised omadused, eelkdige asjaolu, et elektronide tegelikku vooluhulka
ei ole voimalik jilgida, pohjustavad kohandusmehhanismi veidi teistsugust iilesehitust.
Elektrikaubandus erineb muude kaupadega kauplemisest eelkdige seetdttu, et sellega
kaubeldakse omavahel ithendatud elektrivorkude kaudu, kasutades elektriborse ja konkreetseid
kauplemisvorme. Tegelike heitkoguste arvutamine on lubatud liksnes rangete tingimuste alusel,



ndidates éra, et midratud iilekandevoimsus on kindlalt registreeritud ning et on olemas otsene
lepinguline suhe ostja ja elektri tootja vahel.

Kohandusmehhanismi sektori kaupade suurimad eksportodrid EL-i:

tsement: Tiirgi 37%, Ukraina 7%, Valgevene 8%;

videtised: Venemaa 36%, Egiptus 11%, Alzeeria 10%;

teras ja raud: Hiina 14%, Venemaa 13%, Tiirgi 12%;

alumiinimum: Norra 18%, Venemaa 14%, Hiina 9%;

elekter: Venemaa 13300GWh (363 CO2 tonni/GWh kohta), Ukraina 6400 GWh

2.3 Kohandusmehhanismi osalised ja toimimine

Joonisel

(282 /GWh).

1 on kujutatud piiril kohaldatava CO>

kohandusmehhanismi toimimine,

rakendamisega seotud institutsioonid ja nende peamised iilesanded.

Joonis 1. Piiril kohaldatava CO, kohandusmehhanismi toimimine

Registreerivad

|

KOMISJON

KOMITEE

EL Annab médrusi, direktiive ja suuniseid Aitab komisjoni
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EL tasandil on tsentraalseks {iiksuseks komisjon, mida toetab komitee. EL-i peamiste
kaubanduspartnerite ja nende kaupade siisinikumahukuse kohta loob komisjon keskse registri.
Kolmandate riikide ettevotted saavad sinna esitada oma andmed ja need on registris jirgneva
viie aasta jooksul arvestuse aluseks. Kui ettevote andmeid ei uuenda, siis viie aasta pérast need
kustuvad ja ettevotte kohta rakenduvad riigi keskmised. Kui ettevdte soovib tdestada oma
emissiooni suurust voOi tekib kahtlus esitatud andmete oOigsuses ja ta soovib tegeliku
stisinikuheite kohta kinnitatud hinnangut, kasutatakse tdendajate abi. Tdendajaks vdib olla kas
avaliku voi erasektori isik, kellel on olemas sobiv kvalifikatsioon ja akrediteering sellise
hindamise l4dbiviimiseks.

Liitkmesriigi tasandil tdidab tsentraalset rolli pidev asutus. Pddev asutus tuleb méérata igal
litkkmesriigil ja asutuse iilesandeks lisaks deklarantide kinnitamisele on regulatsiooni
rakendamise korraldamine riiklikul tasandil, sealhulgas sertifikaatide véljastamine, arvestuse
pidamine ja aruandlus komisjonile. Kliimameetmete paketis on kohandusmehhanism moeldud
alternatiivina EL-i HKS-is LHU-de tasuta eraldamisele. Sellest seosest tulenevalt vdiks Eesti
kaaluda pddeva asutuse madramist selle ministeeriumi haldusalas, kus téna juba tegeletakse EL-
i HKS-ga (Keskkonnaministeerium). Nn kliimaasutuse madramist kohandusmehhanismi
rakendajaks on nimetanud ka komisjon. Lisaks Keskkonnaministeeriumi haldusala asutusele
kaalutakse padeva asutusena Maksu- ja Tolliametit.

Tolliformaalsustega tegeleb tolliasutus (Eestis Maksu- ja Tolliamet), kes tagab, et mééruse
kohaseid kaupu impordivad kinnitatud deklarandid. Eelndu kohaseid kaupu on Ilubatud
importida vaid kinnitatud deklarantidel, kes on liikmesriigi piddevalt asutuselt saanud vastava
kinnituse ja loa.

Tdendajaks vOib kohandusmehhanismi rakendamise protsessis vastavalt komisjoni
rakendusmiirusele 2018/2067° olla juriidiline isik vdi muu digussubjekt, kes teostab
toendamistoimingud vastavalt kidesolevale maddrusele ja kellel on tdendamisaruande
viljaandmise ajal midruse (EU) nr 765/2008 ja kiesoleva miiruse kohane riikliku
akrediteerimisasutuse akrediteering, voi fiilisiline isik, kes on selleks muul viisil volitatud.
Tdendaja akrediteerimisprotsess on sitestatud samas rakendusmaéadruses. Toendaja tilesanne on
kinnitada eelndu kohaseid heitkoguse madramiseks tehtud arvutusi.

Kiesoleva ettepanekuga paralleelselt on komisjon teinud ,,Eesmérk 55 paketis ettepaneku
muuta EL-1 HKS-1 kehtestava direktiivi regulatsiooni, lisades siisteemi maanteetranspordi ja
hoonete sektori ning viihendades jirkjirgult tasuta LHU-de eraldamist, kuni need aastaks 2035
tdielikult kaotatakse. Tasuta LHU-de eraldamist ja selle vihenemist vdetakse arvesse
stisinikuheite tonni hinna arvestamisel, oksjonil kujunevat hinda korrigeeritakse tasuta
eraldatavate LHU-de koguse vorra. Tipsem arvutusmeetod sitestatakse komisjoni
rakendusaktiga.

3. Vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele

3.1 Subsidiaarsus

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32018R2067
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Kliimamuutused on oma olemuselt piiriiilene probleem, mida ei ole vdimalik lahendada iiksnes
litkkmesriigi voi kohaliku tasandi meetmete abil. Kooskolastatud EL-i meetmed vdivad
tulemuslikult tdiendada ja tugevdada liikmesriigi ja kohaliku tasandi meetmeid ning need
tohustavad kliitmamuutuste vastast tegevust. Kliilmameetmete kooskodlastamine on vajalik nii
liidu kui ka vdimaluse korral maailma tasandil ning EL-i meetmed on subsidiaarsuse
seisukohast pohjendatud.

Kogu EL-i1 holmava piiril kohaldatava CO; kohandusmehhanismi kasutuselevott loob iihise ja
iihtse raamistiku, et tagada EL-i siseturul kohaldatava CO: hinnastamise poliitika ja impordi
suhtes kohaldatava CO; hinnastamise poliitika samavéérsus. Selle keskkonnakaitsealase
eesmirgi ja piirililese modtme tdttu ei saa liikmesriigid kiisimusega iseseisvalt tegeleda.
Keskkonnakaitselise olemuse tottu ja kaubavoogude iimbersuunamise véltimiseks on
kohandusmehhanism téhusam, kui seda kohaldatakse EL tasandil {ihtsel viisil analoogselt EL
HKS-ga. Kohandusmehhanism peab olema loodud kooskdlas WTO eeskirjadega.

Kui kohandusmehhanismi ei kohaldataks tihtselt, stimuleeriks see kditumist, mille tulemuseks
oleks kaubavoogude korvalesuunamine ja meelepdrase jurisdiktsiooni valimine, kuna
kolmandate riikide eksportijad impordiksid kaupu nende EL-i jurisdiktsioonide kaudu, kus
kohandusmehhanismi kohaldatakse kdige leebemal viisil. Seega ei tagaks litkmesriigi tasandile
delegeeritud mehhanismi valik soovitud tulemust ei keskkonna ega ka majandustsooni kaitse
eesmairke silmas pidades. Piddevuse andmine liikmesriikide piddevatele asutustele peaks seetottu
siiski piirduma rakendamise ja nduete tditmise tagamisega.

3.2 Proportsionaalsus

Ettepaneku eesmirk on tegeleda EL-s kasvuhoonegaaside heite vihendamise probleemiga,
viltides samal ajal seda, et need heite vihendamise joupingutused nullib dra heite suurenemine
véljaspool EL-i. Poliitilised valikud on seega selgelt tingitud eesméirgist saavutada
kohandusmehhanismi eesmirgid, nimelt tegeleda kasvuhoonegaaside heite iilekandumise
ohuga, vihendades kasvuhoonegaaside heidet EL-s ja kogu maailmas.

Kavandatud kohandusmehhanism hdlmab EL-i HKS-i kaasatud sektoreid ja heitkoguseid, mille
holmatus pohineb omakorda mitmesugustel kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel kriteeriumidel,
mis on seotud EL-1 HKS-i keskkonnaeesmérkidega, ning kohandusmehhanismi kohaldamisala
tuleks kindlaks médrata viidates teatavatele kaupadele vastavalt nende klassifikatsioonile
kombineeritud nomenklatuuris. See motiveerib meetme rakendamist, nimelt tagab
kasvuhoonegaaside heite iilekandumise ohu maandamise teatavates energiamahukates
sektorites. Kohandusmehhanism tugineb EL-1 HKSi kliimaloogikale, alustades sektoritest, kus
heitkogused on absoluutarvudes suurimad ja kus selle rakendamine oleks seetottu koige
olulisem.

Kohandusmehhanismi oluline element on konkreetsete toodete siisinikusisaldus, sest see néitab
kasvuhoonegaaside heidet (siisinikdioksiidi ekvivalendina, CO2), mis vabaneb nende
konkreetsete toodete tootmise ajal vilisriigis. Seda kasutatakse tagamaks, et imporditud tooteid
el kohelda ebasoodsamalt kui EL-1 HKSi kiitistes toodetud kodumaiseid tooteid. Kuna EL-1
HKS-1 kuuluvate kéitiste suhtes kohaldatakse CO> hinda, mis maéiratakse kindlaks nende
tegelike heitkoguste alusel, tuleks ka piiril kohaldatava CO» kohandusmehhanismi
kohaldamisalasse kuuluvaid imporditud tooteid hinnata nende tegelike kasvuhoonegaaside
heitkoguste alusel. Selleks, et ettevotjad saaksid sellise 1ihenemisviisiga kohaneda, tehakse
ettepanek alustada {ileminekuperioodiga ilma finantskohandusteta. Finantskohustuseta



rakendamine tdhendab, et kolme esimese aasta jooksul on ainult aruandekohustus, millega
kogutakse rakendamiseks vajalikku informatsiooni.

3.3 Vahendi valik

Ettepaneku eesmérke on kdige parem saavutada méddruse abil. See tagab mitmete tolliliitu
imporditavaid kaupu késitlevate sétete vahetu kohaldatavuse. Lisaks tuleb maérust kogu EL-s
ithetaoliselt ja jarjepidevalt kohaldada, et saavutada ELi toimimise lepingu artiklite 32 ja 207
eesmargid.

Erinev kasvuhoonegaaside heite lilekandumise oht digustaks riigi tasandil meetmete vOtmist
vaid vihesel miiral. CO> heitkoguseid ei ole vdoimalik lokaliseerida ning nii nagu EL-i HKS
voib ka kohandusmehhanism olla tohusam, kui seda rakendatakse {ihetaoliselt ja ulatuslikult.

Seetdttu saab kdesoleva ettepaneku eesmérke kdige paremini saavutada miédruse abil. See tagab
sitete vahetu kohaldamise.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote
4.1 Komisjoni mojuanaliiiis

Komisjoni mdojuanaliiiisi kohaselt modjutab kohandusmehhanism Euroopa majandust
mitteolulisel maidral. Vorreldes 2030. aasta baasstsenaariumiga viheneb sisemajanduse
kogutoodang 0,223% ja tarbimine 0,558%. Sotsiaalmdjuna suureneb vihesel mééral t66hdive
kohandusmehhanismi sektorites (0,388%). Piiratud negatiivset moju téohdivele voib oodata
tootmisahela jirgmise etapi sektorites.

Kohandusmehhanismi sektorid moodustavad EL t60stuse toodangust suhteliselt véikse osa,
0,79% kogu lisandvéaértusest, 2,61% kogu EL-1 ekspordist ja 2,32% EL-1 impordist.

Komisjoni mojuanaliiiis néitab, et kohandusmehhanismi rakendamisega kaasnevate nduete
taitmise kulud ettevotetele on suurusjargus 9,8—14,3 miljonit eurot aastas. Ametiasutuste kulud
voivad ulatuda 15 miljoni euroni aastas.

Mojuanaliiiisi kohaselt vdhenevad kohandusmehhanismi rakendamisel heitkogused EL-is
2030. aastaks 1% ja tilejddnud maailmas 0,4%. Siisinikdioksiidi iilekandumise riski
vihendatakse 2030. aastaks 29%.

Aastaks 2030, mil kohandusmehhanism on tdismahus rakendunud, prognoosib komisjon
nendes sektorites EL impordi vdhenemist 11,9% ja ekspordi vdhenemist 6,8%. Impordi
vahenemine 11,9% tdhendab, et EL-is tuleb neid kaupu ise tootma hakata. Kuna eksport nii
palju ei véhene, sdilib positsioon vilisturgudel. Kokkuvdttes vOib prognoosida EL-is
kohandusmehhanismi sektorites suuremat toohdivet, et kompenseerida 11,9% suurust ekspordi
puudujdaki.

Kohandusmehhanism kehtestatakse esialgu ainult algmaterjali laadi kaupade (tsement,
védetised, raud ja teras, alumiinium ning elekter) impordile, mistottu mojutab see peamiselt
ainult suuri ettevotteid. Seega véikeste ja keskmise suurusega ettevotetele (VKE) on praktiline



mdju viike. Seetdttu ei tehtud VKE-de mojuanaliilisi ega peetud nendega ka eraldi
konsultatsioone, piirdudes veebipohise avaliku konsultatsiooniga. Nimetatud pdohjustel ei ole
eelndus ette ndhtud VKE-dele erimeetmeid. Kuna enamus Eesti ettevotetest on VKE-d ja
kohandusmehhanismi sektorite tootmine on Eestis vdhene, siis on ettepaneku iildine moju
Eestile tunduvalt védiksem kui teistele litkmesriikidele.

4.2 Moju riigieelarvele ja riigiasutustele

Moju hindamise eelarvele muudab keeruliseks iithe CO> heitkoguse tonni hinna méadramatus ja
volatiilsus ning esialgne ebaselgus toodetega kaasneva heitkoguse mahu osas. LHU hind, mida
eelndu kohaselt kavatsetakse kasutada kohandusmehhanismis sertifikaadi hinna alusena,
kujuneb EL-i1 HKS-i oksjonil.

EL kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemisel piisis aastatel 20102017 CO> heitkoguse
tonni hind suhteliselt muutumatuna 10 euro ldhedal, jérsk tous algas 2018. aasta keskpaiku.
Aastatel 2018-2020 koikus heitkoguse tonni hind 20-30 euro vahemikus. Uue, 2021. aastal
alanud kauplemisperioodi alguses on tonni hind iihelt poolt COVID-19 pandeemia mojust
tingituna jarsult kdikunud, teiselt poolt erinevate protsesside mojul kiiresti tdusnud 25 euro
tasemelt enam kui 50 euro tasemele iihe tonni kohta.

Eelarvemdju hindamise muudab keerukaks ka asjaolu, et konkreetsete kiitiste CO» heitkoguse
tase ei ole hetkel teada. Samuti ei ole veel avalikult teada antud riikidepohistest keskmistest,
mida nendes arvutustes kasutada saaks. Toodetega kaasnev CO; heitkoguse sisaldus voib olla
erinev nii riigiti kui ka detailsemalt {ihes riigis sama kaupa tootvate kéitiste 16ikes. Kui EL
kéitiste puhul on see EL-1 HKS siisteemis kajastatud ja kaupade 15ikes on voimalik vélja tuua
keskmine heitkogus, siis kolmandate riikide kéitiste kohta sellised andmed hetkel puuduvad.
Teada on vaid see, milliste riikide tootmine on saastavam, millistel riikidel vidhem saastav.
Sertifikaatide miitigist saadav tulu soltub just siisinikuheite sisaldusest. Lisaks muutuksid
ettepanekute kohaselt nii EL-i HKS-s kaubeldavad kogused, nendega seotud erisused, LHU-de
ettevotetele tasuta eraldamise reeglistik ja moned muud tegurid. Seega on hinna ja tulu
prognoosimine nii lithi- kui pikas perspektiivis mdjutatud ddrmiselt suurest miadramatusest.

Komisjon on EL-i tasandil prognoosinud, et kui EL-i HKS-i muudatused toovad tasuta LHU-
de eraldamise vdhenemisega seonduvalt kaasa umbes 7 miljardi euro suuruse tulu, siis
kohandusmehhanismist laekuv tulu on EL-i tasandil keskmiselt 2,1 miljardit eurot.

Lihtudes Eestisse perioodil 2019-2021 I poolaasta imporditud kauba mahtudest, vottes
eelduseks CO; heitkoguse tonni hinna 50 eurot ja EL-s toodetavate kaupade keskmise heite,
oleks Eestis kohandusmehhanismiga kogutud CO: heitkoguse tasu alla 10 miljoni euro aastas.
Sealhulgas lackuks véetiste impordilt umbes 4 miljonit, raua ja terase impordilt 3—4 miljonit ja
alumiiniumi impordilt umbes 0,5 miljonit eurot. Lisaks regulatsiooni mdjudele méngib olulist
rolli ka turuosaliste kditumise muutumine, mis jirgib kujunevaid hindu turul (ja komisjoni
hinnangul vdheneb import kuni veerandi vorra), seega vOib prognoositud summa jiddda ka
viiksemasse suurusjarku. Kokkuvdttes puuduvad hetkel detailsemad andmed mida prognoosiks
kasutada ja kohandusmehhanismi tdpset rahalist mdju oodatavale laekuvale tulule paremini
hinnata.

Komisjoni mdjuanaliiiisi kohaselt on Eesti mahud 27 liikkmesriigi kohandusmehhanismi sektori
kaupade impordist ja ekspordist marginaalsed, vastavalt:



e raual ja terasel 0,6% ja 0,4%;
e tsement 0,6% ja 1,0%;

e vietised 1,1% ja 0,5%;

e alumiinimum 0,2% ja 0,2%.

Kohandusmehhanismi sektorites loodud kogu lisandviirtusest moodustab Eesti osa kdikide EL
litkmesriikide koguvéartusest 0,8% (import 4,9% ja eksport 4,8%).

Kohandusmehhanismi rakendamisega kaasnevad piisikuludena halduskulud ja tiihekordse
kuluna siseriikliku registri loomise kulu. Siseriikliku registri lahenduse loomise kulu on
oodatavalt 2 miljonit eurot. Pddevat asutust praegu veel miiratud ei ole, kohandusmehhanismi
rakendamisega seotud kulud tuleb tdiendavalt katta riigieelarvest.

Maksu- ja Tolliameti deklaratsioonide todtlemise slisteemi kohandamise kulu on hinnanguliselt
tdnase seisuga umbes 65 000 eurot, sh arenduskulud siisteemide liidestamiseks komisjoni ja
pddeva asutuse infosilisteemidega (X-tee kaudu), vajalike andmeviljade tdiendamine ja
kriteeriumite lisamine. Eelduseks on mairusest tulenev konkreetne kaupade nomenklatuur ning
asjaolu, et kdik andmeedastused toimuvad elektrooniliselt ja automatiseeritult. Riskianaliiiis ja
tollikontroll peaks jidma olemasolevasse kontrolliressurssi, kui ei lisandu erisuuniseid nende
labiviimiseks.

4.3 Moju majandusele

Kohandusmehhanismi sektori kaupade importide arv on 2020. aastal vorreldes 2019. aastaga
veidi langenud (4602 importdeklaratsioonilt 4442-le), kuid 2021. aasta I poolaastal tehtud
importide arv iiletab juba mdlema eelmise aasta impordid (4737). Seega vdib konealuste
kaupade importimist Eestis pigem kasvavaks trendiks lugeda. Tervikuna on
kohandusmehhanismi sektori kaupade impordi mahud Eestisse olnud iilekaalukalt suurimad
Venemaalt, jargnevad Ukraina ja Hiina. Seetdttu on Venemaal kaubanduspartnerina
kohandusmehhanismi rakendumisele suur moju.

Kodige viiksema osakaaluga on olnud tsemendi importimine. Peamine osa tsemendist
toodetakse Eestis vOi tuuakse siia teistest litkmesriikidest. Seega tasutakse Eestis kasutatava
tsemendi tootmisega kaasneva CO; heitkoguse eest EL-i HKS-i kaudu ja kéesolev ettepanek
seda ei puuduta.

Alumiiniumi on toodud Eestisse umbes vordses koguses teistest litkmesriikidest ja
kolmandatest riikidest (peamiselt Venemaalt, viheses mahus Hiinast ja Tirgist). Impordi maht
on kasvanud 2019.-2021. I poolaastal 14 miljonilt eurolt 17,6 miljoni euroni.

Rauda ja terast toodi Eestisse 2020. aastal kokku 664,7 tuhat tonni, millest EL-sisene kaubandus
moodustas {ile poole (rahaliselt 73%, koguseliselt 64%), Venemaalt imporditi 143,2 tuhat tonni.
Suurematest kolmandatest riitkidest voibki vilja tuua Venemaa, Ukraina, Valgevene ja Tiirgi
(koguselt kokku 32% impordist), kust parinevad tooted on keskmisest madalama hinnaga,
mistottu voib eeldada, et nende puhul on ka kohandusmehhanismist tulenev suhteline hinnatous
suurem. Hinnatousule seavad siiski piir konkureerivad tooted (nditeks EList). Voib eeldada, et
ka EL-1 hinnatase tduseb, kuid see soltub konkreetsetest tootegruppidest, mida iildse toodetakse
voi imporditakse. Kogu EL-vilisele impordile CO> hinna eeldusi rakendades lisanduks aastas
suurusjirgus 17—44 miljonit eurot lisakulu. Antud toodete eksport on Eestis olnud koguseliselt

10



umbes kolmandik impordi mahust, samas ekspordihind iiletab kaks korda importi. Seega vdib
osa toodangust litkuda EL-i turule 1&bi Eesti, kuid suures osas toddeldakse seda kohapeal.
Metallitoostuses tegutseb Eestis suurusjargus 1500 ettevotet, lisaks kasutavad metalli sisendina
veel masinatd0stus, ehitus, elektriseadmete tootmine ning masinate ja seadmete remont.

Vietisi tuuakse Eestisse valdavalt kolmandatest riikidest, sh moodustab import Venemaalt pea
60% kogu Eestisse toodud vietiste mahust.

Kokkuvdtlikult on kohandusmehhanismi sektori kaupade impordi statistiline vairtus kajastatud
alljargneval joonisel 2.

Joonis 2. Kohandusmehhanismi kaupade impordi statistiline vaartus 2019-2021 I pa (eurodes)

P 17587344,44

Alumiinium 15458930,1
14170667,5
31343162,23
Raud 21113506,56

28528774,71

Mustmetallid 34332021,28
42133388,32
51554439,03
410923,61

313316,6
266151,3
247437,55

Vaetiste komponendid

| 149935,54
Tsement } 214351,57
146500,17
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Allikas: Maksu- ja Tolliamet

Alljargnevas erinevate stsenaariumitega tabelis 1 on ndidatud indikatiivselt, milliseks kujuneb
kohandusmehhanismi sektori kaupade impordil iihele tonnile kauba hinnale lisanduv CO> kulu.
Tabeli 1 eesmérk on luua ettekujutus sellest, millises suurusjirgus kuludega tuleb arvestada.

Lahtudes komisjoni rakendusméirusest (EL) 2021/447, millega méératakse vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2003/87/EU artikli 10a 15ikele 2 kindlaks lubatud heitkoguse
ithikute tasuta eraldamisel kasutatavate vordlusaluste muudetud viddrtused ajavahemikuks
2021-2025, ja Keskkonnaministeeriumi hinnangust, voib kaupade tootmisel eralduva CO»
mahu madramiseks kasutada seost, mille korral

e iihe tonni tsemendi ja véetiste komponentide tootmisel eraldub dhku 0,7 tonni CO»,

e iihe tonni véetiste tootmisel 0,23 tonni,

e mustmetallide ja raua tootmisel 1,3 tonni ning
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e alumiiniumi tootmisel 1,46 tonni.’

Tabel 1. Importimisel iihele tonnile kohandusmehhanismi kauba hinnale lisanduv kulu
(eurodes)

40 EUR/t SO0EUR/t 60EUR/t 70EUR/t 80EUR/t

Tsement 28,00 35,00 42,00 49,00 56,00
Vietised 9,20 11,50 13,80 16,10 18,40
Raud ja teras 52,00 65,00 78,00 91,00 104,00
Alumiinium 58,56 73,20 87,84 102,48 117,12

Kui néiteks tihe CO; tonni hinnaks oleks 50 eurot, tdhendaks see terase importijatele 2021. aasta
I poolaasta andmetele tuginedes 6,4 miljoni eurost lisakulu, véetiste ja raua importijatele umbes
2,5 miljonit, alumiiniumi importijate tdiendav kulu jadks 0,5 miljoni juurde.

Paralleelselt kohandusmehhanismi rakendamisega kavandatakse EL-i HKS-is tasuta LHU-de
eraldamise jarkjargulist vdhendamist ja kahanemist nulliks aastaks 2035, seega mojutab
kohandusmehhanism kaudselt ka eksporti. Kohandusmehhanismi aluste kaupade eksportijaid
on Eestis aastatel 2019-2021 olnud alla 500 ettevdtte, ekspordi deklaratsioone aastas kokku
alla 3000. Kuigi eksportdoride arv ei ole kasvanud, on trend pigem kasvav, sest juba 2021. aasta
I poolaastal on deklaratsioone olnud rohkem kui 2019. ja 2020. aasta jooksul. Samas, nagu ka
impordi puhul, prognoosib komisjon ekspordi langust pidrast kohandusmehhanismi
rakendumist.

Kohandusmehhanismi kaupade ekspordimahud Eestis ei ole suured. Peamiselt eksporditakse
véetisi, mustmetalle ning rauda ja terast. Kogu viljaveost, kus arvesse on voetud ka EL-sisene
kaubandus, moodustab tsemendi eksport umbes 2%, véetise komponentide eksport alla 1%,
vietiste eksport 5,63%, mustmetallidel 3,33%, raual 12,29% ja alumiiniumil 4,4%8. Seega on
Eesti ettevotete peamised véljaveopartnerid périt teistest litkmesriikidest ja kuna koigis neis
rakendub kohandusmehhanism sarnaselt Eestile, tootjate ebavordse kohtlemise probleemi ei
teki.

Kohandusmehhanismi rakendumisega kaasneb EL-s nende sektorite kaupade kallinemine, sest
imporditud toodetele lisandub tootmisel eraldunud CO: heitkoguse hind. Sellise kulu
lisandumine on siiski ootuspédrane tulem ja samasugune kulu kasv kaasneb ka EL-sisese
tootmisega, kui tasuta LHU-d EL-i HKS-s kaovad. Kuna tasuta LHU-de eraldamist vdetakse
ka kohandusmehhanismis arvesse, toimub kallinemine iihtmoodi paralleelselt nii kolmandatest
riikidest périt kui ka EL-s toodetavate kaupade puhul. Konkurentsis satuvad raskustesse vaid
viga saastavast toOstusest pdrit kaubad, kuna nende CO: heitkoguse kulu on kdrge ning
oodatavalt ei soovi kaupu EL-i miilivad ettevotted jatta seda kulu enda kanda. Kui hinna kasv
on sedavord oluline, et konkureerivate tootjate keskkonnasdbralikumad tooted muutuvad EL
siseturul odavamaks, langevad saastavad kaubad jirk-jargult konkurentsist vélja. Seega takistab
kohandusmehhanism EL-i siseturule saastava tdostuse toodangu importimist. Uhtlasi
voimaldab see turule tulla hoopis uutel, innovatiivsetel ja vdhese heitega toodetel. Tarbijat
mojutavad kohandusmehhanismi kehtestamine ja EL-1 HKS-1 muudatused sarnaselt ning ei saa

7 Nende hinnangute puhul tegemist EL-i keskmistega ning saastava todstuse korral vdivad mahud olla oluliselt,
isegi kordades, suuremad. Kuigi toodud seos ei ole tdpne, annab see aimu siisinikuheite keskmisest suurusjérgust
arenenud riikide toostuses.

8 Allikas: Maksu- ja Tolliamet, Statistikaamet
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véita, et kohandusmehhanism oleks suurem kauba kallinemise mdjur turul kui EL-i HKS.
Kohandusmehhanismi mdju avaldub pigem selles, et kui saastava té0stusega riik ei ole enam
huvitatud oma toote Eestisse importimisest, siis vOib tekkida selle kauba defitsiit, kui seda
kaupa siin vidga vihe toodetakse, nagu néiteks véetisi.

Kohandusmehhanism voib mojutada ka teisest turgu. Néiteks on elekter ja véetised sisendiks
pollumajanduses ja nende kdrgem hind mdjutaks teatud méddral toiduainete hindu. Kuna
toidukaubad ei kuulu kohandusmehhanismi rakendusalasse, ei kanna imporditud toiduained
stisinikuheite kulu. See vOib kaasa tuua EL-i toiduainetetddstuse konkurentsipositsiooni
halvenemist EL siseturul.

Elektri ja véetiste puhul vdib kohandusmehhanismi moju jouda otse 16pptarbijateni ka siis, kui
kaupade lisandvéértus voi timbertodtlus on véike. Alumiinimumi ja raua tootmisahelas on
rohkem etappe, mistottu 10pptoode muutub kompleksemaks ja baasmaterjali osakaal ei mdjuta
oluliselt 16pphindasid.

Eesti pdllumajandussektori jaoks on olulised Venemaalt imporditavad 1dmmastikvéetised. EL-
is véetiste tootmine ei ole tdnasel pdeval majanduslikult konkurentsivdimeline, sest Venemaal,
kes on suurim véetiste eksportija EL-i, ei ole tootmisega kaasnev CO> heitkogus hinnastatud.
Vietistele CO2 heite kulu rakendamine voib kaasa tuua nende hinna tousu EL-s, mis kanduks
iile teatavate toiduainete hindadesse. Seetdttu voivad nende toiduainete hinnad Eesti turul tdusta
ja muuta nende ekspordi kolmandatesse riitkidesse vdhem konkurentsivdoimelimaks. Ka
komisjon toob oma mdjuanaliilisis vilja asjaolu, et véetiste osa toiduainete 16pphindades on
suurem kui teiste kohandusmehhanismi sektorite puhul. Vietiste hinnatase tduseb koikide
litkmesriikide jaoks siiski samaviirselt ja seega tdnane lihisturu konkurentsivdoime ei muutu EL
ettevotte asukohast soltuvalt.

Arvestades kohandusmehhanismi  kliimaeesmédrkide saavutamise potentsiaali, vdib
komisjoniga ndustuda, et voimalikud kaasnevad negatiivsed mojud hindadele ei ole
vorreldavad kohandusmehhanismi positiivse mojuga kliimaeesmérgi saavutamisele. Niiteks
véetiste puhul on praegu tegemist heite lilekandumisega kolmandatesse riikidesse, mille vastu
kohandusmehhanism suunatud on. Kuna Eesti on heite iilekandumise vastaste meetmete
votmist nditeks elektrisektoris védga oluliseks pidanud, oleks sidus votta véetiste suhtes sama
suund.

4.3 Moju keskkonnale

Kohandusmehhanismi mdju keskkonnale on komisjoni mdjuhinnangus hinnatud positiivseks,
sest meetme mojul vihendavad EL-i imporditavate kaupade tootjad oodatavalt oma CO> heidet
ning madalama heitega tootjatel on turule sisenemine lihtsam. See omakorda avaldab positiivset
mdju heite vihenemisele ka EL-s. Seega laiendaks meede véiksema siisinikuheitega tootmise
initsiatiivi ka viljapoole EL-1, mojutades positiivselt EL-1 kaubanduspartnereid. Moju eeldab,
et kohandusmehhanismi puhul jérgivad teised riigid ja majanduspiirkonnad EL-i eeskuju ja
loovad sarnased siisteemid.

4.4 Moju sotsiaalvaldkonnale
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Modju sotsiaalvaldkonnale ei ole vdimalik eraldi vilja tuua. V3ib delda, et moju on kaudne ja
sOltub paljudest teguritest. Komisjoni poolt 1dbiviidud analiiiis nditab, et kuna import EL-st
viheneb, vOib see kaasa tuua niiteks uue vietisetehase loomise, mis suurendab t66hodivet
mingis piirkonnas ja kannab seega positiivset sotsiaalset mdju. Samas voib viliskaubanduse
mahtude vihenemine kaasa tuua to6kohtade vihenemise nditeks vedude valdkonnas.

5. Eesti seisukohtade selgitus

5.1 Eesti toetab Euroopa Komisjoni piiril  kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi mddruse ettepanekut, millega viihendatakse kasvuhoonegaaside heite
kolmandatesse riikidesse iilekandumise ohtu Euroopa Liidu suure heitemahukusega
tootmissektorites.

Eesti toetab pdhimotteliselt piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi mééruse
ettepanekut sellisena, nagu see esitatud on.

2020. aasta detsembris seadis EL endale 1ibi Euroopa Ulemkogu siduva eesmirgi saavutada
kliimaneutraalsus 2050. aastaks. Selleks on vaja CO: heitkoguse praeguse taseme olulist
vihendamist jargmistel kiimnenditel. Vahesammuna suurendas EL oma 2030. aasta
kliimaeesmaérki, kohustudes vdhendama heitkoguseid 2030. aastaks vdhemalt 55% vorra ja
esitas selle realiseerimiseks paketi ,,Eesmérk 55. Selliste eesmirkidega on Euroopa votnud
endale juhtrolli globaalsete kliimaprobleemide lahendamisel.

Kohandusmehhanism on iiks ,,Eesmérk 55 paketi meetmetest ja tdidab seal selget rolli, olles
itheaegselt suunatud kutsuma esile muutusi nii sise- kui vélisturul. EL siseturul on meetme
eesmargiks takistada odavate suure siisinikuheitega kaupade importi ja heite {ilekandumise ohtu
kolmandatesse riikidesse (ehk siisinikuleket). Meetme vilisturule suunatud eesmérgiks on
ergutada kolmandaid ritke looma sarnaseid siisteeme, et keskkonda toetav mdtteviis leviks.
Seda aspekti ei saa alahinnata, kuna kliimamuutuste leevendamiseks on vaja kdigi maailma
ritkide tuge. Globaalseid eesmérke kliima soojendamise pidurdamiseks, mille riigid on omale
seadnud Pariisi kokkuleppe ratifitseerimisega, ei ole voimalik saavutada vaid EL pingutustele
tuginedes.

5.2 Peame oluliseks asjaolu, et ettepanek on vastavuses Maailma Kaubandusorganisatsiooni
reeglitega ja sellesse ei lisata sitteid, mis voivad piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi nende reeglitega vastuollu viia. Noustume Euroopa Komisjoni
seisukohaga, et kohandusmehhanism on vilja tootatud mittediskrimineeriva meetmena
kliimapoliitika eesmdrkide saavutamiseks.

Kuigi kohandusmehhanism ja EL-1 HKS-i direktiivi muudatused omavad tasuta eraldatavate
LHU-de kaotamise kaudu teatavat majanduslikku mdju, on kohandusmehhanismi loomise
eesmark siiski keskkonnahoid. Kui EL-i HKS paneb EL-i ettevotetele kohustuse kanda CO»
heite eest kulu, siis kohandusmehhanism paneb sama kohustuse ka kolmandate riikide
ettevotetele, kes oma kaupu EL-i impordivad. Sellega sunnib kohandusmehhanism koiki EL-1
siseturul kauplejaid oma siisinikuheidet vihendama (voi selle eest maksma) ja pidurdab
oluliselt heite lilekandumise ohtu kolmandatesse riikidesse.
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Uhtlasi ei toeta kohandusmehhanism ka suure siisinikuheitega kaupade eksporti ehk nende
miiiki EL-st véljapoole. Sellisena on meede selgelt keskkondliku suunitlusega ja kooskolas
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) reeglitega.

WTO reeglitega kooskdla tagab asjaolu, et tegemist on keskkonnapoliitika instrumendiga, mida
kohaldatakse erapooletult, et see ei tooks kaasa kolmandate riikide ettevotete Gigustamata
diskrimineerimist. Samuti votab kohandusmehhanism arvesse imporditavates kaupades
sisalduva CO» heitkoguse, mis tagab vordse kohtlemise. Lisaks tagab EL-1 HKS-i tihikuhindade
aluseksvotmine, et EL-i ja siia imporditud tooteid koheldakse vordselt ning vdimaldab sujuva,
ettendhtava ja asjakohase iilemineku kohandusmehhanismile, seda nii ettevotete kui
ametiasutuste jaoks.

5.3 Toetame piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi ettepaneku
kohaldamisala, milleks on terase, raua, alumiiniumi, vietiste, tsemendi ja elektri import.
Tegemist on tootmissektoritega, mis on iihed suuremad kasvuhoonegaaside heite tekitajad ja
mdrkimisvidrselt avatud nende siisinikuheite kolmandatesse riikidesse iilekandumise ohule.

Kohandusmehhanismi kohaldamisalasse kuuluvad sektorid, mis moodustavad 45% EL-1 HKS-
i kdrge CO iilekandumise riskiga kaupadest. Uhtlasi on nende sektoritele tasuta LHU-de
eraldamise asendamine kohandusmehhanismiga praktilisest kiiljest teostatav. Teise etapina
kaalub komisjon kohandusmehhanismi laiendamist teistele sektoritele.

5.4 Peame oluliseks piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi jirk-jargulist
rakendamist, mille kiigus suurendatakse sertifikaatide hindu vordeliselt Euroopa Liidus
kohandusmehhanismiga hoélmatud kaupade tootmisel tasuta eraldatavate Iubatud
heitkoguse iihikute koguse vihendamisega. Sellega tagatakse kolmandatest riikidest piirit ja
Euroopa Liidus toodetavate kaupade kasvuhoonegaaside vordne hinnastamine. Seetottu on
kohandusmehhanismi toetamise viltimatuks eelduseks, et Eesti noustub samaaegselt
kasvuhoonegaasidega kauplemise siisteemi direktiivi 2003/87/EU muutmise ettepanekuga,
mille kohaselt lopetakse kiimne aasta jooksul lubatud heitkoguse iihikute tasuta eraldamine
kohandusmehhanismiga holmatud sektorites.

Kohandusmehhanismi ettepanek on otseses seoses EL-i HKS-i direktiivi muutva eelndu
ettepanekuga. Sama CO; hinna tagamiseks EL-i siseturul nii siin kui kolmandates riikides
toodetud kaupade puhul peab CO; hind parinema samast arvestusest ja siisteemist. EL-s on
toimiv heitkogustega kauplemise turg (EL-i HKS-i1) ja seetdttu vdetakse kolmandates riikides
toodetud kaupade impordil arvesse sealsed iganddalased turu sulgemishinnad.

Kuna EL-i HKS-is on kasutusel tasuta LHU-d ka kohandusmehhanismi sektorites, tuleb need
jark-jargult kaotada. Kaotamise kéigus tuleb selle varra vihendada kohandusmehhanismi CO»
hinda, et see vastaks EL-i HKS-i hindadele. Tasuta LHU-de eraldamise drakaotamine toimub
astmeliselt ja iihtlaselt kiimne aasta jooksul. See lileminekuaeg ja seos kohandusmehhanismiga
on satestatud nimetatud direktiivi muutmise eelndu ettepanekus. Kohandusmehhanismi ei saa
kehtestada ilma direktiivi muudatusteta, mis pohjustaks CO; hinna arvestamiseks erinevad
alused ja méérad ning vastuolu WTO reeglitega.

EL-1 HKS-1 muutva direktiivi eelndus on sitestatud iildséttena, et kohandusmehhanismi sektori
kaupadele tasuta LHU-sid ei jagata. Kiill on eelnevalt kirjeldatud {iileminekuperioodi
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tagamiseks tehtud sellesse {ildsdttesse erand. Erandi  kohaselt rakendatakse
kohandusmehhanismi toimimise esimesel aastal (2025) 100% luba kasutada tasuta LHU-de
eraldamist, 2026. aastal 90% jne, kuni aastaks 2035 jouab see nullini.

5.5 Leiame, et piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi kolme aasta pikkune

finantskohustuseta iileminekuperiood ja sellele jirgnev kohandusmehhanismi jirk-
jirguline kasutuselevott kiimne aasta jooksul annavad Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
ettevotetele ning ametiasutustele piisava aja, et kohaneda rakendatava meetmega. Selle aja
jooksul saavad kolmandad riigid, sealhulgas Eesti jaoks olulised kaubanduspartnerid, jirjest
enam hinnastada kasvuhoonegaaside heidet, et tiita rahvusvahelisi kliimaeesmdirke.

Olemasolevad CO; heite iilekandumise ohu vihendamise mehhanismid on EL-i HKS-i LHU-
de tasuta eraldamine ja monel juhul finantsmeetmed hiivitamaks heitkogustega seotud kaudseid
kulusid, mis tulenevad elektrihindade tousust EL-1i HKS-i tottu (heitkogustega seotud kaudsed
kulud). Kohandusmehhanism peab need meetmed aja jooksul asendama. Selleks, et voimaldada
tootjatel, importijatel ja kauplejatel uue korraga kohaneda, tuleks LHU-de tasuta eraldamise
vihendamist rakendada jirk-jargult, korraga piiril kohaldatava siisinikdioksiidi
kohandusmehhanismi jérkjargulise kasutuselevdtuga, tagamaks, et need ei oleks kumulatiivsed.

5.6 Leiame, et 2021. a lopus esitatava Euroopa Liidu omavahendite oigusakti ettepaneku
menetlemise kiigus tuleb kaaluda piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi
kasutamisest saadava tulu suunamist Euroopa Liidu eelarvesse. Selle arutelu juures peame
oluliseks, et kohandusmehhanismi esmase rakendamisega seotud kulud ja hilisemad
halduskulud kaetakse kohandusmehhanismi tuludest.

Suurem osa piiril kohaldatava CO2 kohandusmehhanismi kasutamisest saadavast tulust 1&heb
EL-i eelarvesse. Euroopa Ulemkogu 17.-21. juuli 2020. aasta erakorralisel kohtumisel leppisid
EL-i juhid kokku taasterahastus ,,NextGenerationEU*. Rahastuga antakse EL-ile vajalikud
vahendid COVID-19 pandeemiast tulenevate probleemide lahendamiseks ning toetatakse
investeerimist rohe- ja digipodrdesse. Selle rahastamiseks saab komisjon finantsturgudelt
laenata kuni 750 miljardit eurot. Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon leppisid kokku, et
taasterahastu ,,NextGenerationEU* tagasimaksete kava usaldusvidirsuse ja jitkusuutlikuse
tostmiseks piitiavad institutsioonid votta kasutusele piisavad uued omavahendid, et katta
tagasimaksega seotud eeldatavatele kuludele vastav summa. Komisjon vottis endale kohustuse
esitada 2021. aasta | poolaastal ettepanekud uute omavahendite kohta, mis hdlmaksid ka
kohandusmehhanismi.

Kohandusmehhanism on liiduiilene ja selle rakendamisest lackuvad tulud omavahenditena EL
eelarvesse. On igati pohjendatud ja diglane, et litkmesriikidele hiivitatakse kogumiskulud.

5.7 Peame oluliseks, et Euroopa Liit teeks koostood viihemarenenud riikidega, et aidata
kaasa nende toostuse kasvuhoonegaaside heite vihendamisele ja toetada neid riike vajaliku
tehnilise abiga, et hoélbustada piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi
rakendamist.

Ettepanekus on EL votnud tilesande jitkata dialoogi kolmandate riikidega ning luua véimalused
koostooks ja lahendusteks, mis vdiksid edendada kohandusmehhanismi rakendamist ja
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juurutamist. Komisjoni {ilesanne on teha erapooletult ja kooskdlas EL-i rahvusvaheliste
kohustustega koost60d kolmandate riikidega, kelle EL-1 suunduvat eksporti kidesolev méérus
mojutab. On oluline, et komisjon uurib ja rakendab voimalusi lepingute sdlmimiseks, et votta
arvesse kolmandate riikide CO; heite maksustamise mehhanismi.

Soovime eraldi rohutada, et kuna kohandusmehhanismi eesmérk on soodustada puhtamaid
tootmisprotsesse, peab EL olema valmis tegema koost66d madala ja keskmise sissetulekuga
(MKS) riikidega, et vihendada nende to6tleva toostuse CO» heidet. Lisaks peaks liit toetama
vihem arenenud riike vajaliku tehnilise abiga, et hdlbustada nende kohanemist kdesoleva
madrusega kehtestatud uute kohustustega. Kaubanduse mahtude mdttes on MKS riikide
kohandusmehhanismi sektori kaupade eksport EL-i minimaalne. Samas on iga eksport siia
MKS riigi jaoks tdendoliselt vdga olulise tdhtsusega ja méngib selle riigi tuludes suurt rolli.
Kuigi nende riikide kaubanduslik eeliskohtlemine on teatud mehhanismidesse sisse kirjutatud,
kohandusmehhanismis sellised reeglid puuduvad. Hoiduma peaks kindlasti otseste erandite
tegemisest ja eelistama abi vormi mehhanismi rakendamisel ja kliimaneutraalsuse poole
piitidlemisel. Selline ldhenemine viib MKS riike siiski arengus edasi, mitte ei hoia paigal.
Samuti voéivad MKS riigid ilma igasuguse toeta viita, et kohandusmehhanism on
ebaproportsionaalne koormus.

Tehnilise abi eesmédrk voib tdhendada tehnoloogilist abi, voimekuse kasvatamist v4i rahalist
abi, sh 14bi juba toimivate abiprogrammide.

5.8 Noustume ettepanekuga, et Euroopa Komisjon peaks hindama kiiesoleva mddruse
kohaldamist enne aruandluskohustusega kolmeaastase iileminekuperioodi loppu ning
esitama tulemustest noukogule aruande. Oleme valmis selle aruande pohjal arutama
voimalikku kohaldamisala laiendamist teistele sektoritele.

Enne kolmeaastast aruandluskohustusega tileminekuperioodi 16ppu esitab komisjon Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande mééruse kohaldamise kohta. Kolme-aastane periood on
vajalik selleks, et kéitajad saaksid algses ja suhteliselt liihikeses katseetapis ilma
finantskohandusteta kohaneda uue siisteemiga, sealhulgas selle tdiendavate haldusnduetega,
ning ametiasutused saaksid uue siisteemi toimimisega seotud kogemusi.

Lisaks teeb komisjon aruande esitamise ajal vajadusel seadusandliku ettepaneku laiendada
kohandusmehhanismi I lisas loetlemata kaupadele ja muudele heitkogustele. See tdhendab, et
igasugune voOimalik laienemine jOouab Oigusakti andmise ettepanekuna litkmesriikidele
seisukoha kujundamiseks ja arvamuse avaldamiseks. Nii on tagatud, et ka hilisemal ajal ei lisata
kohandusmehhanismiga holmatud kaupade loetellu lihtegi kaupa ilma litkmesriikide eelneva
ndusoleku ja pohjaliku analiiiisita.

5.9 Eesti toetab Majandusliku Koostoo ja Arengu Organisatsiooni otsese ja kaudse
siisinikdioksiidi hinnastamise kaasava raamistiku algatust ja osaleb selles, et vordsustada
konkurentsitingimused riikide ja ettevotete vahel.

CO> hinnastamine on iildtunnustatud poliitikameede, mis on iiks kdige tulemuslikum ja

kulutdhusam CO; heitkoguste vihendamise meede. Tegemist on peamise meetmega, mis aitab
jouda iileilmse nullheiteni, seda olukorras, kus ligi 60% CO»-st on tdna hinnastamata.
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Majandusliku Koost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) peasekretidr Mathias Cormann tegi
oma 6. augusti 2021. aasta kirjas ettepaneku, et OECD kutsub kokku kaudse ja otsese CO>
hinnastamise kaasava raamistiku. Sinna kuuluksid G20 ja OECD riigid ning see oleks avatud
ka teistele huvitatud riikidele.

OECD teeb kaasava raamistiku kaudu vajaliku tehnilise t60, seda rahandusministeeriumide
ekspertide kaasabil. T66 tulemused esitatakse aruteluks G20 rahandusministritele, sh kaasates
kestliku rahanduse toorithma ja toetades OECD rahvusvahelisse kliimategevuste programmi
(IPAC) algatust. Kuigi esmane fookus on moddikute viljatootamisel, tipsemalt otsese ja kaudse
CO> hindadel, siis koostods G20 riikidega pakub raamistik riikidele platvormi, mis aitab
saavutada tihiseid eesmirke ja seeldbi vordsustada konkurentsitingimusi.

6. Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Eelndu kohta seisukoha kujundamiseks kaasati Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium,
Keskkonnaministeerium, Vilisministeerium, Maaeluministeerium ning Riigikantselei.

Erasektorist kaasati mitmed ettevotete esindusorganisatsioonid ja suuremad ettevotted: Balti
Keskkonnafoorum, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, Eesti Elektritodde Ettevdtjate Liit,
Eesti Elektritoostuse Liit, Eesti Energia AS, Eesti Kaubandus- T66stuskoda, Eesti Kaupmeeste
Liit, Eesti Keemiatoostuse Liit, FEesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Eesti
Keskkonnauuringute Keskus, Eesti Keskkonnaiihenduse Koda, Eesti Masinatodstuse Liit, Eesti
Pollumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Suurettevitjate Assotsiatsioon, Eesti Tarneahelate
Juhtimise Uhing, Eesti Toiduainetetoostuse Liit, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevdtjate
Assotsiatsioon, Eesti Oliiihing, Rahvusvaheline Kaubanduskoda ICC Eesti, AS Sillamie
Sadam, AS Tallinna Sadam, AS Tallink Grupp, Viru Keemia Grupp, Logistika ja Transiidi
Assotsiatsioon, AS Eesti Raudtee, Eestimaa Talupidajate Keskliit, Baltic Agro, Eesti
Biokiituste Uhing, Eesti Taastuvenergia Koda ja Eesti Metsa- ja Puidutddstuse Liit.

Kirjaliku tagasiside esitasid kdik kaasatud ministeeriumid ja erasektorist Eesti Elektritodstuse
Liit, Eesti Energia AS ja Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda. Arvamused koos
lithikommentaaridega on esitatud seletuskirja lisas 3.

7. Lisad

Lisa 1. Euroopa Komisjoni piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi mééruse
eelndu ettepanek

Lisa 2. Euroopa Komisjoni piiril kohaldatava siisinikdioksiidi kohandusmehhanismi mééruse
eelndu ettepaneku lisad

Lisa 3. Kaasamisel esitatud mérkustega arvestamise tabel

Lisa 4. Mgju Eesti impordile ja ekspordile
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