SELETUSKIRI
Eesti seisukoht Euroopa komisjoni teatisele ,,Meie tuleviku kindlustamine Euroopa
2040. aasta kliimaeesmiark ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastaks,

chitades iiles kestliku, diglase ja jouka ithiskonna*

Sissejuhatus

Kliimaméiruses' on sitestatud iilesanne Euroopa komisjonile tootada vélja 2040. aasta
kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste vdhendamise vahe-eesmirk. Komisjon esitas 6.
veebruaril 2024. a soovituse 2040. aasta kliimaeesmirgi kohta®, milleks on vidhendada EL-
iileselt KHG heide 90% vorra vorreldes 1990. aastaga. Ettepanek pdhineb  Euroopa
teadusndukoda soovitustel vihendada EL-iileselt KHG heidet 90-95%°. Koos 2040. a
kliimaeesmargi teatisega esitati eraldi todstusliku siisiniku haldamise teatis®. Algatuses ei
pakuta vilja ega analiilisita 2030. aasta jirgset energia- ja kliimapoliitika oiguslikku
raamistikku. Vastav tulevane diguslik raamistik tootatakse vélja ja hinnatakse ldhiaastatel, et
see vastaks 2040. aasta eesmirgile.

Kliimaneutraalsele majandusele iileminek aitab tagada ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise
majanduse. Selle eesmérgi poole liikumine nduab oma senise tegevuse limbermdtestamist, nt
kuidas korraldame transporti, arendame pdllumajandust, energiasektorit voi jadtmemajandust,
investeeringuid ja oskusi. Samas peab iileminek kliimaneutraalsusele olema sujuv, diglane ja
kaasav. Toetusmeetmed, Oiglase iilemineku mehhanismid ja majanduslikult jétkusuutlik on
ddrmiselt olulised, et aidata enim mdjutatud sektoreid ja kogukondi.

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu (september 2024 seis) raames koostatud prognooside
kohaselt suudaks Eesti hetkel kavas olevate meetmetega, ilma tdiendavate tehnoloogiliste
lahendusteta saavutada 2040. aastaks 82% KHG heite vdhendamist. Seetottu saab Eesti
ndustuda Euroopa komisjoni pakutud 2040. a KHG vidhendamise ettepanekuga eeldustel, et
on tagatud vodimaldavad eeltingimused, mis on vajalikud 90% eesmirgi saavutamiseks.
Eesmirgini joudmiseks on vajalik uute tehnoloogiate (nagu néiteks siisiniku kinnipiitidmise ja
kasutuse tehnoloogiate) kasutuselevotmine ELis.

Eeltingimused holmavad kokkulepitud EL 2030. a kliima- ja energiaeesmirkide
oigusraamistiku tdielikku rakendamist, ettevotete konkurentsivdime ja investeerimiskindluse
tagamist, suuremat keskendumist diglasele iileminekule, vajalike heiteta ja védhese CO,
heitega energialahenduste (sh toostusprotsessides tekkiva silisiniku sidumistehnoloogiate)
kéttesaadavust ning soodsat regulatiivset digusruumi, sh soodustavate majandusstiimulite
loomist. 2032. aastal tuleb hinnata 2030. aasta eesmirkide tditmist, et vajadusel kohandada
meetmeid ja strateegiaid 2040.a eesmérgi saavutamiseks.

EL-tasandil ja Eestis oleks 90% KHG vihendamise saavutamise moju keskkonnale positiivne,
avaldudes eelkdige kliilmamuutuste leevendamise kaudu, mille abil véheneb surve
looduskeskkonnale. Aastaks 2040 seatud kliimaeesmark annab finantsturgudele ja to0stustele
olulisi signaale, kuidas investeerida ja teha pikaajalisi plaane. See aitab ka kodanikel,
ettevotjatel ja poliitikakujundajatel planeerida vajalikke investeeringuid inimeste oskuste ja
padevuste arendamiseks. Kliimakindla majanduse seaduse eelndu (september 2024 seisuga)
kohase -82% KHG vidhendamiseks kavandatavate meetmete elluviimine nduab riigilt
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hinnanguliselt iile 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul kuni
aastani 2040.

Eesti seisukohtade kujundamist mojutab pooleli oleva kliimakindla majanduse seaduse
koostamine, mis on sisendiks 2040. a seisukohtadele ja seotud mdjuhinnangutele.
Seisukohtade kujundamisel tuginesime jargnevatele varasematele seisukohtadele:

- Eesti seisukohtadele Euroopa Komisjoni kliimapaketi Eesmdrk 55 kohta, mis on
kinnitatud Vabariigi Valitsuse 25.11.2021. a istungil ning Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjoni 24.01.2022. a istungil

- FEesti raamseisukohtadele Euroopa rohelise kokkuleppe kohta, mis on kinnitatud
04.06.2020 Vabariigi Valitsuse istungil ja 19.06.2020 Riigikogu EL asjade
komisjonis.

- Eesti EL poliitika prioriteedid 2023-2025 (heaks kiidetud 22. juuni 2023. a Vabariigi
Valitsuse istungil)

- FEesti seisukohtadele elektrituru korralduse muutmise eelnoude kohta,mis on

kinnitatud Vabariigi Valitsuse 25.05.2023. a istungil ning Riigikogu Euroopa Liidu
asjade komisjoni 09.06.2023. a istungil

- Eesti seisukohtadele Euroopa Liidu tihtse turu tuleviku kohta, mis on kinnitatud
Vabariigi Valitsuse 17.10.2024. a istungil ning Riigikogu Euroopa Liidu asjade
komisjoni 04.11.2024. a istungil

Kliimaeesméirke on vdimalik saavutada ainult globaalsel tasandil, millesse EL peab iihiselt ja
ambitsioonikalt panustama. EL Noukogu keskkonnatdoriihmas on tutvustatud teatist 1dhtudes
erinevatest sektoritest (energeetika, transport, pollumajandus, tdostus) ning kliima- ja
keskkonnaministrid on samuti seda teatist arutanud. Jargmine Euroopa Komisjoni koosseis
esitab ka vastava EL Gigusakti ettepaneku - Euroopa kliimamédiruse muutmise ettepaneku,
eeldatavasti 2025.a alguses. Selle mddruse muudatuse vastuvotmiseks on vaja liikmesriikide
kvalifitseeritud hiilteenamust.

Koostajad
Seletuskirja koostasid koostdds Kliimaministeeriumi taastuvenergia ja rohetehnoloogiate
ndunik Merilyn Mols merilyn.mols@kliimaministeerium.ee, vélissuhete osakonna ndunik

Marina BantSenko marina.bantsenko@kliimaministeerium.ee, kliimaosakonna peaspetsialist
Brit-Beatrice Peri Brit-Beatrice.Peri@kliimaministeerium.ee, kliimaosakonna juhataja Laura
Remmelgas Laura.Remmelgas@kliimaministeerium.ee, kliimaosakonna peaspetsialist Hedy
Eeriksoo Hedy.Eeriksoo@kliimaministeerium.ee, kliimaosakonna ndunik Mariann Leps

Mariann.Leps@kliimaministeerium.ee ja  kliimaosakonna ndunik Kerli  Kirsimaa
Kerli.Kirsimaa@kliimaministeerium.ee. Valdkonna eest vastutab asekantsler Kristi Klaas.

Teatise lithikokkuvdote
2023. aastal globaalne soojenemine intensiivistus, joudes vorreldes industriaalithiskonna eelse
tasemegal,48 °C-ni. Ookeani temperatuur ja jidkadu Louna-Jddmeres piistitasid rekordeid.
Euroopas oli dhutemperatuur maapinnal viimase viie aasta keskmisena 2,2 °C kdrgem kui
toOstusajastu eelsel ajal.

Euroopa Liit (EL) on seadnud kliimaméérusega® diguslikult siduva eesmairgi saavutada EL-
iileselt 2050. aastaks kliimaneutraalsus. Samas maéadruses on sitestatud ka {ilesanne
komisjonile tootada vilja 2040. aasta kasvuhoonegaaside (KHG) heitkoguste vihendamise
vahe-eesmark hiljemalt 6 kuu jooksul pérast Pariisi kokkuleppe vaheiilevaatust, mis viidi
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16pule kliimamuutuste raamkonventsiooni kohtumisel Dubais 2023. a detsembris. Kuivord
madruses sitestatud kohustus langes kokku Euroopa Parlamendi valimiste ja komisjoni
vahetumise ajaga, sisaldab teatis vaid hinnangut ja soovitust, kui palju on vaja 2040. aastaks
KHG-d vihendada, et saavutada 2050. aastaks EL-i iileselt kliimaneutraalsus. Komisjoni
soovitus selleks on vihendada EL-iilest KHG heidet vorreldes 1990. aastaga 90% vorra.

Kliimaméérusega loodi ka Euroopa teadusndukoda, et tulevased kliimapoliitika otsused
tugineksid parimal teaduslikul alusel. Euroopa teadusndukoja hinnangul tuleb EL iileselt
2040. aastaks vihendada KHG teket vorreldes 1990. aastaga 90% vorra. See on ka komisjoni
soovitus, mis nditab, mida ja kui palju tuleb teha, et piisida kliimaneutraalsuse eesmérgi
trajektooril. Tegemist on vahe-eesmirgiga teel 2050. a kliimaneutraalsuse eesmérgi
saavutamise poole. Vahe-eesmérgi kehtestamisega antakse iihiskonnale, valitsustele ja ka ELi
toOstusele ja investoritele pikaajaline visioon ja signaal. Vahe-eesmérgi viljatodtamisega
kaasnes pohjalik mojuhinnang sektoritest ja nende panusest ning potentsiaalist. Algatuses ei
kisitleta ega analiitisita 2030. aasta jirgset energia- ja kliimapoliitika diguslikku raamistikku.
Vastav tulevane diguslik raamistik tootatakse vilja ldhiaastatel, et see vastaks 2040. aasta
eesmargile.

Koos 2040. a teatisega esitati eraldi toostusliku stisiniku haldamise teatis.® Kirjeldatakse uute
tehnoloogiate rolli heitmete vdhendamisel raskesti dekarboniseeritavates sektorites (nt
stisiniku eemaldamise abil), energiatarbimise vajadust, kestlike toidusiisteemide arendamist
jmt. Senisest oluliselt enam ndhakse KHG vdhendamise korval rolli ka CO, heite toostuslikul
ja looduslikul eemaldamisel.

Koik sektorid panustavad 2040. aasta kliimaeesmdrgi ja 2050. aasta kliimaneutraalsuse
saavutamisse ning nende dekarboniseerimise tempo soltub valdkondlike siisinikuvabade
tehnoloogiate kéttesaadavusest. Fookuses on kliimaneutraalsusele tilemineku kulud vorreldes
mitte tegutsemise kuludega. ROhk on tulevikutehnoloogiate arendamisel, oskuste
parandamisel, investeeringute suunamisel, rahvusvahelisel koostodl ja oOiglase lilemineku
tagamisel.

e Ulemineku keskmes on elektrifitseerimine koos laadimistaristu ja
soojuspumpade kasutuselevotu ning hoonete soojusisoleerimisega. Komisjoni
mojuanaliitisi kohaselt peaks elektritootmine muutuma 2039. aastaks
stisinikuneutraalseks.

e  Sektoreid, mis vajavad tehnoloogiaid, mida tuleb veel laialdaselt turustada,
nagu e-kiituseid vajav transport vOi siisinikdioksiidi sidumist vajavad
toostusprotsessid, dekarboniseeritakse enne 2030. aastat aeglasemalt. Pédrast
2030. aastat muutub enamik neist tehnoloogiatest konkurentsivdimelisemaks,
kiirendades siisinikdioksiidiheite vihendamist sektorites, kus neid kasutatakse.

e Sektorid nagu pollumajandus, kus heitkogused ei ole viimastel aastatel
vihenenud, peavad samuti tegema pikemas perspektiivis rohkem joupingutusi.
Raskesti dekarboniseeritavad sektorid kasutavad &dra looduspdhist ja
toostuslikku sidumist oma heitkoguste kompenseerimiseks.

e Teatises moondakse, et lennundus ja merendus on suhteliselt raskesti
dekarboniseeritavad transpordiliigid. Sektorid vajavad kiiret tehnoloogilist
arengut, et sdilitada keskkonnahoidlikkust ja konkurentsivdimet, arvestades et
nii lennundusel kui ka merendusel on vidga tugev globaalne ja piiriiilene
majanduslik ja konkurentsialane modde.

e Tervikuna ndhakse transpordis koige olulisemat rolli Eesmérk 55 raames
kokkulepitu  korrektses = rakendamises.  Strateegiliselt  oluline  on
maanteetranspordilt dra lilkumine vihem saastavatele transpordiviisidele nagu
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raudtee ja meretransport. Uha olulisemaks muutuvad sidstva linnalise liikkuvuse
teemad, kus kohalike omavalitsuste ja riikide tasandil piiiitakse edendada
sddstvamat ja mitmekesisemat liikuvust.

Pohjalikum iilevaade Euroopa komisjoni teatisest

2040. aasta kliimapoliitika raamistiku loomine on tihedalt seotud 2030. aasta raamistiku
eduka rakendamise ja eesmidrkide saavutamisega. KOM on seisukohal, et jirkjarguline
litkumine kliimaneutraalsuse suunas aitab séilitada Euroopa todstuse konkurentsivdimet; tuleb
keskenduda oOiglasele ilileminekule, mis ei jdta kedagi maha; ning tuleb tagada vordsete
voimaluste loomine rahvusvahelistele partneritele ning pidada strateegilist dialoogi tdostuse ja
pollumajandussektoritega.

Komisjoni ettepanek, mis tugineb Euroopa Teadusndukoja soovitustele, on vihendada 2040.
aastaks Euroopa Liidu iileselt KHG heidet 1990. aasta tasemega vorreldes 90%. Tegemist on
ELi tildeesmaérgiga ja teatisest ei tulene sektoraalseid eesmirke ega konkreetseid eesmérke
litkmesriikidele. Sellest tulenevalt peaks ELi KHG heide olema 2040. aastaks alla 850
miljoni CO, ekvivalenttonni (vélja arvatud LULUCF sektori heide), ning CO, sidumine
(maakasutuspdhine ja toostuslik sidumine atmosfaérist) peaks ulatuma kuni 400 miljoni CO2
tonnini. KOM paneb rohku nii Oiglasele ileminekule kui ka konkurentsivoimelisuse
kestlikkusele, mis on Euroopa rohelise kokkuleppe aluseks. 2040. aasta raamistiku
saavutamine on jaotatud seitsmele kliimapoliitika suunale, kus kirjeldatud kategooriad on
koik oluliselt seotud kliimaneutraalsuse saavutamisega.

1. 2030. aasta poliitikaraamistiku rakendamine
Euroopa Liit ja selle litkmesriigid peavad rakendama 2030. a kliima- ja energiaraamistikku
ning saavutama selles kokku lepitud sihttasemed. See on osa suuremast plaanist saavutada
konkreetne eesmirk aastaks 2040 ja litkuda edasi EL kliimaneutraalsuse suunas aastaks 2050.

2. Inimeste hiivanguks toimiv majandus
Roheline kokkulepe ja 2040. aasta raamistik on keskendunud kliimamuutuste riskide eest
kaitsmisele, eriti vdhekindlustatud inimestele. Euroopa Liit on votnud endale kohustuse
rakendada investeerimis- ja toetuspoliitikaid, et vihendada vaesust ja ebavordsust.

Fossiilkiituste kasutamise muutuste kontekstis on oluline séilitada EL-i kodanike, ettevotjate
ja maapiirkondade elanike liikumisvdimalused. Kliimaneutraalsusele iileminek on protsess,
mis peab olema kooskolas EL-i iihtekuuluvuspoliitikaga ja sellega seotud investeeringutega.
Oiglase iilemineku ja kogukondade toetamise rahastamiseks saab osaliselt kasutada EL-i
heitkogustega kauplemise siisteemi (EL HKS) vahendeid. Sotsiaalse kliimafondi kaudu
suunatakse perioodil 2026.-2032. a kasutusse 87 miljardit eurot, et leevendada uue HKS
ajutist negatiivset moju  vidhekaitstud  leibkondadele, transpordikasutajatele  ja
mikroettevotjatele. Liitkmesriigid kasutavad alates 2024. aastast kogu HKSist saadavat tulu
kliima- ja energiapoliitikaga seotud eesmarkidel.

3. Euroopa Liidu energiasiisteem

Aastaks 2040 on komisjoni nidgemuses Euroopa energiasiisteem iiles ehitatud vihese CO--
heitega energialahendustele, taastuvatele energiaallikatele, energiatdhususele ning siisiniku
kogumisele, sdilitamisele ja kasutamisele (edaspidi CCU/S). Komisjon on seadnud
eesmargiks taastuvenergialiikide ja vdikese CO,-heitega lahenduste kiirema kasutuselevotu.
Selleks on kavandatud tegevuskava CCU/S  tehnoloogiate edendamiseks. Euroopa
fotogalvaanikatdostuse liit ja ELi tuuleenergiaharta, on head niited algatustest, taastuvate
energiaallikate kasutuselevotu edasiarenduse protsessides.



Taastuvatest allikatest toodetud elektri tootmiskulud on juba iile kiimne aasta olnud
madalamad kui fossiilkiitustest toodetud elektri omad. Jargmise kahe aastakiimne jooksul
voivad elektrihinnad EL-s méirkimisvidérselt langeda, kui fossiilkiituste kasutamine viheneb ja
tehakse vajalikud investeeringud vorkudesse, salvestuslahendustesse ja akudesse.
Energiatdhususe esikohale seadmise pohimote jddb keskseks poliitikapdhimdtteks ja 2030.
aasta energiatdhususe eesmargi moju ulatub 2040. aastani. See suurendab erasektori poolset
rahastamist koigis sektorites ja vOib avada energiatGhususse tehtavate investeeringute
Euroopa turu.

Avalik sektor peaks olema eeskujuks koigil tasanditel, sealhulgas kestlikkuse kriteeriume
arvestavate keskkonnahoidlike riigihangete kaudu, ning esitama kava {iilemineku
holbustamiseks. Alates 2027. aastast kehtima hakkav CO, hinnastamine annab tulu
kliimameetmete sotsiaalfondile. Komisjon on prognoosinud, et elektrienergia osakaal energia
16pptarbimises kahekordistub aastaks 2040, ulatudes ligikaudu 50%-ni ja sellest iile 90%
parineb peamiselt taastuvatest energiaallikatest, ning iilejdénut tdiendaks tuumaenergia.
Euroopa tarbijad vdidavad iihtsest elektriturust keskmiselt 34 miljardit eurot aastas.
Elektrisektor peaks peaaegu téielikult dekarboniseeritama 2030. aastate teises pooles koos
suurema paindlikkusega arukate vorkude, energia salvestamise, tarbimiskaja ja vihese CO2
heitega, juhitava elektrienergia salvestamise kaudu. Aastaks 2040 peaks komisjoni prognoosi
kohaselt fossiilkiituste tarbimine energia saamiseks vdhenema vorreldes 2021. aastaga
ligikaudu 80%. So6e (Eestis kontekstis pdlevkivi) kasutamine Idpetatakse jirk-jargult.
Gaasituru struktuur peaks muutuma mairkimisvéérselt, suurendades vihese CO, heitega ja
taastuvatest allikatest toodetud vedelkiituste ja gaaside osakaalu.

4. Toostuse CO2 heite vihendamise kokkulepe

Euroopa rohelise kokkuleppe rakendamiseks on vaja uuendatud tegevuskava. See keskendub
kestlikule toostusele ja konkurentsivoimele. To0stuse iimberkujundamine vdimaldab Euroopa
Liidul sdilitada oma tugevus tuuleenergia, hiidroenergia ja elektroliilisiseadmete sektorites.
Samuti vdimaldab see jdtkata tootmisvoimsuse suurendamist kasvavates valdkondades nagu
akud, elektrisdidukid, soojuspumbad, pdikesepaneelid, CO, kogumine ja utiliseerimine ning
CO; kogumine ja sdilitamine. Vihese CO, heitega to0stuse toetamiseks peab tugevdatud ELi
toostuspoliitika hdolmama vastupidavaid védrtusahelaid ja suurendama toOstusvoimsust.
Komisjon rdhutab lileminekumeetmete vajalikkust, et toetada todstusettevotteid.

Euroopa peamised konkurendid Hiina ja USA kasutavad ulatuslikke riiklikke toetusi ja
poliitilisi algatusi. Euroopa Liit vastab sellele jédtkates kaubanduse kaitsemeetmete
kohaldamist, et kaitsta to0stust ebadiglase impordi eest ja tagada vastupidavad tarneahelad.
Komisjon toob vilja, et EL peab maailmaturul strateegiliste kaupade tarne tagamiseks
kehtestama {ihisostumehhanismide meetmeid, et tagada konkurentsivdime. Euroopa Liidu
kriitilise tooraine maéirus’, kestlike toodete okodisaini méirus® ja nullnetotddstuse miirus’
aitavad laiendada liidusisest tootmist ja tagada todstuse jatkusuutlikkuse.

To0stus saab viahendada CO, heidet aastaks 2040 kasutades elektrifitseerimist, kohandatud
tootmisprotsesse, vihese CO, heitega kiituseid ning protsessiheite kinnipiitidmise lahendusi.
Olulist rolli 2040. aasta kliimaeesmérkide saavutamise méngib ringmajandus. Samuti on
oluline osa t60stuse CO, heite vihendamisel CCU/S lahendustel, mis tdiendaks CO, sidumist
LULUCF-sektoris - biomassis ja mullas.

5. Transpordi CO; heite vihendamine ja liikuvuse parandamine
Transpordisektoris voimaldab “Eesmirk 55 meetmete rakendamine vidhendada heitmeid
aastaks 2040 ligi 80% vorra vdrreldes 2015. aastaga. Selle saavutamiseks kasutatakse
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tehnoloogilisi lahendusi ja CO, hinnastamist. Prognooside kohaselt on aastaks 2040
akutoitega elektrisdidukite ja muude heitmeta sdidukite osakaal iile 60% sdiduautode, iile
40% kaubikute ja ligi 40% raskeveokite puhul.

Mere- ja lennundussektori CO, heitkoguste vihendamise eesmirgid eeldavad taastuvkiituste,
madala COs-heitega kiituste ning heitmevabade Ohusdidukite ja laevade kasutuselevottu.
Lennundus- ja merendussektorites vOib véhese heitega ja heiteta alternatiivkiituste
kasutuselevottu takistavaid tokkeid korvaldades ning nende sektorite jaoks nimetatud
kiitustele eelisjuurdepéddsu tagades anda olulise panuse EL kliimaeesmirkide saavutamisse.
KOM kavatseb 2026. aastal hinnata merendussektoris CO, hinnastamise poliitika laiendamist
analiiiisides milline oleks EL HKSi rakendamise mdju, kui see kehtiks merendussektoris ka
laevadele, mille kogumahutavus on vahemikus 400-5000GT. Samuti on plaanis 2027. aastal
teha kokkuvdtte kas lennunduse muu kui CO, heite mdju voiks olla hdlmatud EL HKS:.

Raudteetranspordi sagedasem kasutamine ja tohus ning omavahel tihendatud mitmeliigiline
transpordisiisteem aitavad oluliselt viahendada koguheiteid.

6. Maa, toit ja biomajandus

KOM rohutab, et on vaja tagada toidu tootmine, mis on piisav, taskukohane ja kvaliteetne.
Pollumajanduses on oluline suurendada vihese CO»-heitega alternatiivide ja ringluspdhiste
rakenduste kéattesaadavus. Bioressursipohised materjalid, mis on hangitud kestlikult, voivad
asendada fossiilseid materjale ja aidata pdollumajandusel vdhendada teiste sektorite CO,
heidet. KOM teeb ettepaneku meetmete kohta, mille eesmirk on saavutada 2050. aastaks
kliitmaneutraalsus kalandus- ja vesiviljelussektoris. Toidutarne ahela osapooltel on oluline
roll nii teiste ahela lillide kui ka tarbijate otsuste kujundamisel ning tervisliku toitumise
kittesaadavus sOltub suuresti Oigetest stiimulitest. Digitaalsete seiretehnoloogiate ja
ndustamisteenuste kasutamine vdimaldab pdllumajandustootjatel ja metsandusettevotetel
kasutada usaldusvéirseid sertifitseerimismeetodeid KHG bilansi arvutamiseks. Arvestades
2040. aasta eesmirke ja 2030-2050 trajektoori, tuleb é&ra kasutada ja soodustada
kliimaneutraalsuse, elurikkuse ja keskkonnaeesmaérkide koostoimet.

7. Tulevikku investeerimine
nii EL piires kui ka véljaspool. Kestliku rahastamise raamistik on tdhus vahend erasektori
investeeringute nd kestlikkusastme vordlemiseks, kuid selle moju ja ulatust tuleb veelgi
laiendada. Avaliku sektori toetusi ja otseinvesteeringuid tuleks kasutada strateegiliselt,
ithendades olemasolevaid vahendeid ja suurendades nende efektiivsust.

Euroopa strateegiliste tehnoloogiate platvorm (STEP) koordineerib rahastamist puhta
tehnoloogia ja biotehnoloogia sektorites. Euroopa Investeerimispanga edasigarantii
tuuleenergia projektidele peaks tooma kaasa 80 miljardi euro suuruse investeeringumahtude
kaasatdombamise. See tagab nn ettemakse- ja tditmisvolakirjad, millele t66votjad peavad
pankadelt tagatise saama, et arendajad oleksid maksehéire korral kaitstud. Komisjon soovib
lihtsustada  rahastamisvahendite = kasutamist, eriti  vdiksematele ettevotetele ja
finantsvahendajatele. ELi 2040. aasta eesmirgi saavutamiseks on vaja votta kasutusele juba
nii turuvalmis tehnoloogiaid kui ka arendada neid, mis vajavad veel tdiustamist.

EL innovatsioonifond toetab nullnetoheite saavutamiseks vajalike tehnoloogiliste lahenduste
innovatsiooni, mis on osa EL rohelise kokkuleppe to0stusstrateegiast. Nn nullnetoheite-
tehnoloogia uued &drivoimalused loovad tookohti ja eeldavad wuute oskuste arendamist.
Majanduse digitaliseerimine aitab kaasa kestlikule majandamisele, vdimaldades niiteks
paremat energiasiisteemide juhtimist ja maa kestlikumat majandamist.

EL asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele
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Kliimamuutused on piiriiilene probleem, mis mdjutab kogu Euroopat. ELi koordineeritud
meetmed on olulised riitklike ja kohalike meetmete tdiendamiseks ja tugevdamiseks.
Kliimameetmete koordineerimine ELi tasandil on kliimaneutraalsuse saavutamiseks vajalik,
mistdttu on potentsiaalne seadusandlus 2040. aasta raamistiku suhtes subsidiaarsuse
pOhimottega digustatud ja kooskolas ELi lepingu artikliga 5. Kuna komisjoni teatis ja
planeeritav digusaktide ettepanekute pakett késitleb eesmérke ja nendeni joudmise meetmeid
iildisel kujul, siis on voimalik ettepanekute proportsionaalsust hinnata konkreetsete eelnoude
esitamisel Euroopa Komisjoni poolt.

Eesti kliimapoliitika

2017. aastal Riigikogus vastu voetud Eesti pikaajalise kliimapoliitika arengudokumendi
,Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050 kohaselt on Eesti pikaajaline siht vihendada Eesti
KHG koguheidet 2030. aastaks 70% vdrra ja 2050. aastaks 80% vdrreldes 1990. aastaga. 8.
veebruaril 2023. aastal kiitis Riigikogu heaks ,Kliimapoliitika pdhialuste® uuendamise,
millega seati Eesti pikaajaliseks sihiks saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050. Samas on
Eesti juba madratlenud riikliku 2050. aasta kliimaneutraalsuse eesmirgi oma pikaajalises
arengustrateegias “Eesti 2035”'°, mis voeti Riigikogus vastu 12.05.2021. Strateegia "Eesti
2035 seab eesmirgiks, et aastaks 2050 on Eesti konkurentsivdimeline, teadmiste pohise
tthiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja liigirikas
elukeskkond ning valmisolek ja vOime kliimamuutuste pohjustatud ebasoodsaid mojusid
vihendada ja positiivseid mdjusid parimal viisil dra kasutada.

Eesti viimase 2024. a mértsis komisjonile esitatud kasvuhoonegaaside heite inventuuriaruande
kohaselt oli 2022. aastal Eesti summaarne KHG heitkogus 14,3 miljonit tonni CO2
ekvivalenti. Ilma maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektorita (nn LULUCF-
land use, land use change and forestry) oli heide 14,0 miljonit tonni CO2 ekv. Vorreldes 1990.
aastaga oli Eesti KHG koguheide 2022. aastal vihenenud 59% vorra. Arvestades mitmete EL
Oigusaktiga sitestatud sihttasemete vordluseks oleva 2005. Aastaga heitkogusega, oli
koguheite vihenemine 2022. a 12%.

2022. aastal oli Eesti KHG heitkogus elaniku kohta 10,5 t CO2 ekv, 2021. a oli see 11,7 t
CO2 ekv, 2020. aastal 10,5 t CO2 ekv. 2022. aastal tulenes suurem osa KHG heitkogusest
energeetika ja transpordi, kusjuures energiatdostus ja -tootmine moodustasid 64% koguheitest
ning transport 18% jakokku 11 769,50 kt CO2 ekvivalenti. Pdllumajanduse heide moodustas
2022. aastal koguheitest 11%.

Energeetikasektori KHG heitkogused suurenesid 2022. aastal 13% vorra vorreldes 2021.
aastaga. Suurenemine toimus peamiselt suurema pdlevkivielektri tootmise tottu, mis oli
tingitud korgetest elektrihindadest ning mis lubasid pdlevkivielektrijaamadel sagedamini
turule padseda. Energeetikaga seotud CO2 heitkogused varieeruvad aastast aastasse peamiselt
majandussuundumuste ning EL heitkogustega kauplemissiisteemi CO2 {ihikute hinna,
energiavarustuse struktuuri ja ilmastikutingimuste tottu.

10 https://valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
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Kasvuhoonegaaside trendid
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Jadtmed

B Maakasutus, maakasutuse muutus ja metsandus (nn LULUCF)
Pollumajandus

B Todstusprotsessid ja toodete kasutamine
Transport

B Energeetika

Joonis 1"Kasvuhoonegaaside trendid 1990-2022"

2023. a novembris algas Eestis kliimakindla majanduse seaduse eelndu koostamine.
Koostatav seadus loob aluse kliimakindlaks majanduseks, seades KHG heitkoguste
eesmirgid, soodustades puhaste tehnoloogiate kasutuselevottu ning ressursside suuremat
vadrindamist. Seeldbi viheneb negatiivne moju keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste
elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiaid soodustades ja seda toetavat infrastruktuuri arendades
suureneb ettevotjate konkurentsivoime, sh vihenevad nii inimeste kui ettevotete pikaajalised
pilisikulud 14bi energiatdhususe suurendamise ja taastuvate energiaallikate turule tulemise.
Lisaks tekivad uued todstused ja konkurentsivoimelised majandusharud.

Seaduses seatavad KHG heitkoguste eesmirgid annavad selguse kliimapoliitika pikaajaliste
eesmirkide trajektoori osas, kuidas jouda kliimaneutraalsuseni aastaks 2050. Sektoritele on
eesmirgid seatud aastani 2040, kuna sealt edasi jaotuse tekitamine oleks tdnase teadmise
baasilt liiga suur spekuleerimine ning vajaks peagi lilehindamist. Ka EL on seni seadnud
valdkondlikud eesmirgid kliimaneutraalsus saavutamiseks samm-sammult aastani 2030 ja
alles hakatakse 14bi rddkima 2040 eesmérgi ning seejdrel ka selle valdkondlike jaotuste osas.

Kliimakindla majanduse seaduse eclndue tarbeks koostatud prognooside kohaselt avaldavad
KHG iildisele heitkogusele hetkel suurimat mdju elektritootmine, pdlevkividli tootmine,
turbatodstus, metsaraie ja raadamine, maanteetransport ning pollumajandus.

Koiki heitkoguseid mdjutab enim eelndus pakutav pohimdtteline eesmirk, mille kohaselt
avalik sektor loobuks 2040. aastal fossiilkiituste kasutamisest, va valdkonnad, kus puuduvad
alternatiivid, néiteks riigikaitse ja teatud sisejulgeoleku valdkonnad.

Kliimakindla majanduse seaduseelnduga (september 2024 seisuga) seatakse sektorite lilesed
ja sektoripohised eesmérgid aastani 2040 tagamaks sujuv trajektoor kliimaneutraalsuseni
joudmiseks aastaks 2050. Sektoripdhised sihttasemed seatakse energeetika, toostuse, hoonete,
transpordi, pollumajanduse, jddtmete ja maakasutuse sektoritele. Seaduseelndus on kavas
sektorite {ilesed heitkoguste vihendamise eesmirgid vorreldes viimase 2024. aasta maértsis
valminud riikliku inventuuri andmetega ehk 2022. aasta KHG heitkogusega jargmiselt:

1) 2030. aastaks ei iileta kasvuhoonegaaside heitkogused 2022. aasta taset ehk Eesti on
vihendanud heitkoguseid vdhemalt 59% vorreldes 1990. aastaga (prognoos koos
taastuvenergia arendamisega —66% vorreldes 1990. aastaga). Sihttase on 11 911 410 t CO,
ekv;

2) 2035. aastaks —29% (—71% vorreldes 1990. aastaga). Sihttase on 10 173 730 t CO; ekv;
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3) 2040. aastaks —57% (—82% vorreldes 1990. aastaga). Sihttase on 6 213 680 t CO, ekv;
4) 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamine.

Kliimakindla majanduse seadusega kavandatavad olulisemad muudatused on:
1. vihese heitega energiatootmine ja tohus energiakasutus;

keskkonnasobralik transport ja parem liikuvus;

energiatdhusad hooned ja kvaliteetne ruumiloome;

keskkonnasdbralik toidutootmine;

elurikkust toetav ja siisinikku siduv maakasutus;

vihese heitega ja suuremat lisandvéartust pakkuva toostuse eelistamine.

SARNANE el N

Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

Alljargnevalt on analiilisitud Euroopa komisjoni 2040. aasta kliimaeesmérgi soovituse moju
valdkonniti tuginedes kliimakindla majanduse seaduse mojuhinnangutele, eeldusel, et
saavutame kliimakindla majanduse seaduse eesmérgi vidhendada KHG heidet vdrreldes
1990.1 82%. Téaiendav -8% KHG heite vihenemine, et saavutada vorreldes 1990. aastaga
-90% KHG vidhendamist nduaks energeetikas ja toOstuses lisaks taastuvenergiaallikatele
iileminekule arendada ja kasutusele votta siisiniku sidumise tehnoloogiaid, mis tdhendaks
lisanduvaid kulusid ning mille kohta hetkel tipsemad hinnangud puuduvad.
Kliimaministeeriumis on sel eesmadrgil kavandamisel siisiniku piitidmise tehnoloogia
kasutuselevotu teekaart, et neid mojusid tipsustada (eeldatav valmimisaeg 2025. a algus).

Iga valdkonna all on kirjeldatud kdikide muudatuste mdju eraldi, kui taoline mdju esineb, voi
on kirjeldatud koikide muudatusettepanekute koondmdju. Kavandatud muudatuste
koondmdju on esitatud looduskeskkonnale, majandusele, sotsiaalvaldkonnale ja riigi
julgeolekule ja wvilissuhetele. Esialgse koondmojuhinnangu koostamisel on tuginetud
varasematele valdkondlikele mojuhinnangutele ja komisjoni-poolsele mojuhinnangule.
Pdhjalikumad mdjuhinnangud on leitavad kliimakindla majanduse seaduse eelndust.

MGJdju elus- ja looduskeskkonnale

Mgju keskkonnale on positiivne, avaldudes eelkdige kliimamuutuste leevendamise kaudu,
mille abil vdheneb surve looduskeskkonnale. Eesmaérkide tditmist toetavate meetmete
rakendamisega kaasneb vilisohu ja vee kvaliteedi paranemine, looduslikult heas seisus alade
suurenemine, ning ressursside vdhesema kasutuse ja ringmajanduse edendamisega tekib
vihem jditmeid. Ohukvaliteeti mdjutab eelkdige energia- ja transpordisektori ning
pollumajandussektori  Ohusaasteainete  vdhendamine. Kliimaneutraalsele majandusele
tileminekuks vajalikud tegevused nagu taastuvenergia arendamine pdlevkivist energiatootmise
asemel, sddstva litkuvuse edendamine ning nullheitega sdidukite osakaalu jéark-jarguline
kasvatamine avaldavad olulist positiivset moju just dhukvaliteedile.

Euroopa komisjoni 2040. aasta kliimaeesmirgi soovituste modjud maakasutus- ja
metsandussektorile ning pdllumajandussektorile mojutavad positiivselt elurikkust ja
okostisteeme, toiduga kindlustatust ning loodusvarade (nt vee) kestlikkust. Biometaani
laialdane kasutuselevott toob endaga kaasa biojddtmete taaskasutuse suurenemise ja
pollumajandusjiitmete kéitluse parendamise. Mulla siisinikubilansi tasakaalu suurendavad
meetmed (nt vahekultuurid ja haljasvietised) parandavad iihtlasi pollumulla struktuuri,
taimede varustatust toitainete ja veega, vihendavad umbrohtumist, pidurdavad taimehaiguste
ja kahjurite levikut (vdheneb ka vajadus taimekaitsevahendite jdrele) ja suurendavad
elurikkust. Lisaks vidheneb saagiikalduse risk ja suureneb saagikindlus (vastupidavus)
ekstreemsetes (nt poud) tingimustes.

Oma rolli miéngib ka elurikkusega arvestav ja maastikulist mitmekesisust suurendav
metsastamine, eelkdige maastikuelementidena (puudetukad) pdllumajandusmaastikus voi
pollumajandusmaana kasutusest véljas olevatel aladel. Metsastamiseks sobilike asukohtade
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valikul on oluline veenduda, et tegevus ei kahjustataks elurikkust (eelkdige avamaastike ja
poolavatud maastikega seotud liike ja Okosiisteeme) ega toidutootmise potentsiaaliga maid.
Oluline on hoolikas asukohavalik ja metsastatava ala eelnev inventuur, et istutamisega ei
kahjustataks korge loodusvéirtusega pérandniite ja teisi védrtuslikke piisirohumaid,
mérgalasid ega kasutuses olevaid pollumajandusmaid vilja arvatud puudetukkade loomine''.
Kahjustatud okoslisteemide, sh méargalade taastamine aitab vihendada KHG emissioone ja
siduda siisinikku, rakendada erinevaid looduspdhiseid lahendusi ning parandada elurikkuse
seisundit ning okosiisteemide funktsioone ja nendega seotud looduse hiivesid.

Taastuvenergia arendamine toob sageli kaasa maakasutuse muutuse ja maavotu (tuulikute ja
pdikeseparkide alla jddv maa), mis muudab maastiku ilmet ja voib, aga ei pruugi endaga kaasa
tuua olulist mdju elurikkusele. Mdju vdib avalduda maismaa— ja mereliikidele ja nende
elupaikadele, lindude rindele, vooluveekogude liikidele, nahkhiirte rdnnetele ning
Okosiisteemi terviklikule toimimisele. Moju ilmnemine on oluliselt seotud kasutatavate
seadmete omadustega (nt kdrgus, asetus), mida ei ole vdimalik hetkel sellises tédpsusastmes
ette ndha. Taastuvenergiarajatiste kasutuselevott eeldab osaliselt Eesti ehitusmaavarade
kasutamist (nt vundamendid), kuid hinnanguliselt ei ole vajaminev ehitusmaavarade maht
sedavord suur, et noudlus muutuks tuntavalt. Moju erineb oluliselt ka soltuvalt sellest, kas
pdikesepaneelid paigaldatakse hoonete katustele, inimtegevuse poolt juba rikutud maale voi
biomajanduse potentsiaaliga maale (sh(pool)looduslikule maale)'?.  Kdigi meetmete
rakendamise korral tuleb tagada, et seda viiakse ellu viisil, mis ei kahjusta oluliselt elurikkuse
eesmaérke.

Moju majandusele

Euroopa roheline kokkulepe on ELi pikaajaline strateegia majanduskasvu, investeeringute ja
innovatsiooni edendamiseks. Aastaks 2040 seatud kliimaeesmirk annab finantsturgudele ja
toostustele olulisi signaale, kuidas investeerida ja teha pikaajalisi plaane. See aitab ka
kodanikel, ettevotjatel ja poliitikakujundajatel planeerida vajalike investeeringuid inimeste
oskuste ja pddevuste arendamiseks.

Kliimamuutused toovad kaasa sagedasemad ja ekstreemsemad ilmastikunidhtused, mis
pOhjustavad mérkimisvédrset sotsiaalset mdju ja majanduslikku kahju, kus prognoositud
majanduslikud kahjud on suuremad kui klitmameetmete kulud. Euroopa Keskkonnaameti
andmetel on ilmastiku ja kliimaga seotud slindmustest tingitud majanduslik kahju ELis
viimase nelja aastakiimne jooksul ulatunud 650 miljardi euroni. Sellest 59,4 miljardit eurot
tekkis 2021. Aastal ja 52,3 miljardit eurot 2022. aastal. Aastatel 1980-2022 tekkinud
kogukahjust oli kindlustatud vaid 126 miljardit eurot, mis on vihem kui 20% kogukahjust.

Tagasihoidliku hinnangu kohaselt voib ELi SKP sajandi 16puks vdheneda umbes 7%, kui
puuduvad tugevad leevendusmeetmed. Globaalse soojenemise suurema arengustsenaariumi
kumulatiivne tdiendav SKP kulu on aastatel 2031-2050 hinnanguliselt ligikaudu 2,4 triljonit
eurot, vorreldes stsenaariumiga, mis on kooskodlas Pariisi kokkuleppe 1,5 °C eesmérgiga.

Euroopa komisjoni mojuhinnangute kohaselt vdib 90% eesmirgi saavutamine vdhendada
Ohusaastest tingitud enneaegseid surmajuhtumeid 466 000-It aastas 2015. aastal 196 000-le
aastas 2040. aastal. Sellega kaasneb kulude vdhenemine ligikaudu 1 700 miljardilt eurolt
2015. aastal 670 miljardi euroni 2040. aastal.

11 Metsastamiseks  potentsiaalselt —sobivate alade tuvastamiseks valmis  Keskkonnaagentuuri

asendusmetsastamise analiiiis (2024).. Allikas: Analiiiis nditab dra alad. kus saaks kaaluda asendusmetsastamist |
Keskkonnaagentuur

12 keskkonnaamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
01/Paikeseelektrijaamad_moju_loodusele_isbn.pdf
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2040. aasta soovitatud eesmirk nieb ette energiasiisteemi kogukulude mdoduka suurenemise
12,9%ni SKPst aastatel 2031-2040, mis on veidi suurem kui ajalooline véartus 11,9% SKPst,
mis registreeriti aastatel 2011-2020. Prognooside kohaselt vdhenevad energiasiisteemi
kogukulud aastateks 2041-2050 11,3%-ni SKPst, mis on vdiksem kui kiimnendil 2011-2020.
See on suuresti tingitud fossiilkiituste kasutamise mérkimisvaarsest vihenemisest, mis on osa
iildisest suunast liikkuda taastuvenergiallikatele tuginevale energiasiisteemile. Samuti
prognoositakse, et koguinvesteeringud transporti suurenevad aastatel 2031-2040 90%
eesmirgi raames 4,4%-ni SKPst, mis on tagasihoidlik kasv vorreldes keskmise 4,2%-ga
SKPst aastatel 2011-2020.

ELi toostus tugevdab ka oma konkurentsivoimet, arendades keskkonnahoidlikke ja
ringmajandusel pohinevaid sektoreid. Mojuhinnang néitab, et kuni 2040. aastani muutub
ringmajandus iiha olulisemaks nii kliimaeesmérkide kui ka Euroopa uue heaolumudeli
saavutamisel. Materjalide korduskasutamine ja ringlussevott pakub wuusi voimalusi
lisandvéartuse séilitamiseks ELis, sealhulgas energiamahukatele tdostusharudele, nagu terase-
ja tsemenditoostus. Vihendades soltuvust kriitilise tdhtsusega toorainete impordist, vOib see
suurendada ka ELi julgeolekut ja strateegilist sdltumatust. Bioressursipdhisem ringmajandus
pakub uuenduslikke drimudeleid, mis vastavad tarbijate muutuvatele eelistustele, haaravad
kinni digilahendustest ja loovad ELis kvaliteetseid todkohti koos ajakohastatud teadmiste ja
oskustega. 2021. aastal oli ringmajanduse jaoks olulistes majandussektorites 4,3 miljonit
tookohta, mis on 11 % rohkem kui 2015. aastal.

Et saavutada -82% KHG vidhenemist vorreldes 1990.a aastaks 2040, kaasneksid sellega
kliitmakindla majanduse 2024.a septembrikuu eelndu kohaselt Eestile mitmesugused
majanduslikud mojud, mis tdhendavad nii kulusid kui ka tulusid eri majandussektoritele ja
ithiskonnale tervikuna.

Kavandatud meetmed suurendavad investeeringute mahtu Eestis keskpikas perspektiivis.
Hinnangud investeeringuvajadustele ulatuvad 6 miljardist eurost (lisavajadus, eelkdige
kliimapoliitika elluviimiseks) kuni ligi 13 miljardi euroni, arvestades ka erasektori ja KOVi
vajadusi. Kliimakindla majanduse seaduses seatud eesmdrkide tditmine ja kavandatavate
meetmete elluviimine nduab riigilt hinnanguliselt iile 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid
jargneva 15 aasta jooksul kuni aastani 2040. See teeb keskmiselt 200 miljonit eurot aastas.

Suur osa investeeringutest on vdimalik ellu viia EL struktuuritoetuste ja heitkogustega
kauplemise silisteemide tulude toel. Alates 2024. aastast suunatakse 100% heitkogustega
kauplemise siisteemi tuludest kliima- ja energiacesmarkide elluviimiseks, mille arvestuslik
maht sel kiimnendil on ca 200 miljonit eurot aastas. Peamiselt suunatakse vahendeid
energeetika-, transpordi- ning hoonete sektorisse ja roheliste tehnoloogiate arendamiseks.

Perioodil 2021-2027 kliimaeesmirkidesse suunatavad vahendid:
Enampakkumistulust ehk CO, vahendid 1,426 miljardit EUR
Struktuurivahenditest perioodil 2021-2027 kogusumma' 1,172 miljardit EUR
Sh Oiglase Ulemineku Fond kogusumma'* 33 min EUR

RRF ehk Taasterahastu sh RePowerEU perioodil 2021-2026 634 min EUR
Sotsiaalne Kliimafond perioodil 2026-2032 186 min EUR.

Samuti algab 2028. aastal uus EL eelarve periood, millega suunatakse Eestisse tdiendavaid
vahendeid kliima-energiaeesmirkide tditmiseks.

Need investeeringud, avaliku voi erasektori rahastatuna, aitavad moderniseerida olemasolevat
infrastruktuuri, suurendada energiatdhusust ja edendada taastuvenergia kasutamist. On oluline

13 Kogusumma sisaldab EL toetuse osa ja selle lisanduvat riigipoolset kaasfinantseeringut
14 Kogusumma sisaldab EL toetuse osa ja selle lisanduvat riigipoolset kaasfinantseeringut
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arvestada, et kavandatavad investeeringud ei tdida iiksnes kliimapoliitika eesmirke. Hoonete
renoveerimine, tiihistranspordi ja elektrivorkude areng toovad kaasa laiema moju, nt
kinnisvara viirtuse ja elukvaliteedi kasvu, {iihenduste paranemise, energeetikas
varustuskindluse (sdltumatus fossiilkiitusest), ning kuigi alginvesteeringud on suured, v3ib
oodata pikaajalist kulude kokkuhoidu ja majandusliku konkurentsivoime suurenemist.

Ettevotluses on ressursisddstu- ja taastuvenergiainvesteeringuid juba ka varem tehtud. Samuti
pakub kliimapoliitika uusi drivoimalusi. Seejuures on oluline tagada uute tehnoloogiate sujuv
kasutuselevott. Tehnoloogiamahukate investeeringute puhul on oluline tagada reeglite
jarjepidevus, nt selles, mis médrab tehnoloogia kliimasééstlikkuse. Samuti on oluline jélgida,
et nii ELi kui riigi digusaktid vdimaldaksid rahastada nn iileminekutehnoloogiaid, et raskesti
KHG heidet vihendatavates sektorites oleks voimalik toetada jark-jargulist tileminekut véhese
heitega vOi heitevabadele tehnoloogiatele. Praegu on probleemne fossiilenergia sektori
jadtmete kasutuselevott ning tehnoloogiad, mille kdigus tekib fossiilgaas, kuid mis samas
voimaldavad ringmajandust edendada (nt pdlevkivituhast kaltsiumkarbonaadi tootmine).

Majandussektorid voib moju jéargi suure iildistusega jagada kolmeks: siisinikumahukad
toostused (nt energeetika, polevkivi- ja turbatdostus), kohanejad (transport, ehitus ja
pollumajandus, valdav osa tootlevat todstust) ning kasvav rohetehnoloogiasektor.

Centari analiiiisist” tulevad selgelt esile tddstusharud, mille lisandvédrtuse maht on vorreldes
kasvuhoonegaaside heitega vordlemisi vdike (sisaldab tarneahela moju). Sektorid on jaotatud
ettevotete pohitegevusala jargi ning vOib seetdttu ebatépsusi sisaldada, samuti ei ndita see
eraldi vidiksemaid, ent siisinikumahukaid todstusi (nt turbatoostust). Lisaks ei arvesta
andmestik maakasutuse sektori heidet, sest selleks metoodikat veel pole. Suhteliselt
siisinikumahukad harud on energeetika ja pdlevkividli tootmine (koksi- ja naftatodstus).
Samuti kuulub sinna turbatddstus, mille heide ulatub ca 10%-ni koguheitest, ent lisandvéértus
on suurusjargu vorra vidiksem. MoOnevOrra parem on see nditaja erinevat liiki
transporditeenuste, taime- ja loomakasvatuse ning toiduainetddstuse puhul, need on pigem
kohanevad sektorid. Edukamad on teenused, sh ITK ja finantssektor. Majanduse
konkurentsivoimet silmas pidades ei saa sellest siiski itheseid jéareldusi teha.

15 https://raportid.centar.ee/2024-eesti-ekspordi-lv-sysinikusisaldus.html.
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Joonis 2. Hinnanguline Eesti 2023. aasta ekspordi lisandvédrtus, KHG emissioonid ja lisandvddrtus emiteeritud KHG tonni
kohta.

Enamikul ettevotetel on vaja iihel voi teisel moel kohaneda kliimapoliitikaga ja
kliilmamuutustega. Sarnased trendid on ka eksporditurgudel, seega on vidhese heitega
tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevott sageli ka juba vilisturgude ndue. Nii mdjutab
ettevotteid enim riigi eesmirk suurendada taastuvenergia tootmisvOimekust, energiatarbe
optimeerimine, digitaliseerimine, ringmajanduse votete kasutamine, ressursikasutuse
optimeerimine, logistika ning kasutatava sdidukipargi sédéstlikkus. Ettevotted, kes on teinud
tarneahela KHG analiiiisi, otsivad kogu tarneahelas vidiksema keskkonnamojuga partnereid.

Arvestades, et kliimapoliitika pikaajalised sihid on seatud juba varem rahvusvahelisel ja ELi
tasandil, on kohanevale sektorile ka praegu muutuste kiirendamiseks ja rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamiseks vélja tootatud ja rakendatud meetmeid, mis toetavad nt
ressursitbhususe suurendamist, taastuvenergiale iileminekut, ringmajanduse lahendusi jmt.
Seadus annab kohanevale sektorile juurde siisteemsuse ning selged eesmairgid ja ajahorisondi.

Kasvava véhese heitega tehnoloogia mérksdna all on majandusliku moju seisukohalt oluline,
et FEestis vidrindataks kohalikke ressursse, sh teisest tooret ning kasutataks é&ra
taastuvenergeetika vdimalused. Kliimakindlas majanduses on suurim perspektiiv suures
mahus taastuvenergia tootmises, kohalike ressursside véddrindamises, materjalide
ringlussevotul, keskkonnasobralike kiituste tootmises, andmetes ja digilahendustes ning
rannikumajanduses.

Jérjest rohkem iduettevotteid on leidnud uusi érinisSe ja joudnud ka vilisturgudele, pakkudes
lahendusi energiatarbimise optimeerimiseks (nt hoonetes, elektriautode laadimise tarbeks),
keskkonnasdbralikus materjalitehnoloogias (alates nanofiibritest ja seeneproteiinist kuni rohe-
stisinikuni), kaugseirelahendustes, vesinikutehnoloogias jmt. Samuti on ettevotjad arendamas
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kliimasobralikke lahendusi merenduses ning meretehnoloogiate ja laevade ilimberehitamise
ariline perspektiiv on suur, kuigi ka see voib kiivitamiseks vajada stiimuleid. Kriitilise
tahtsusega on, et need lahendused oleksid skaleeritavad ning jouaksid to6stusliku tootmiseni.
Seepérast on oluline toetuste planeerimisel keskenduda ka nende katsetootmisele.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel'® ohustavad kliima muutumisega seotud ohud, nagu
ddrmuslikud temperatuurid, tugevad sademed ja pduad, inimeste tervist ja keskkonda ning
voivad pohjustada olulist majanduslikku kahju. Aastatel 1980-2022 ulatusid kliimakahjud
ELis hinnanguliselt 650 mld euroni (2022. aasta hindades). Hiidroloogilised ohud
(lileujutused) moodustavad peaaegu 43% ja meteoroloogilised ohud (tormid, sh vilk)
ligikaudu 29% koguarvust. Klimatoloogiliste ohtude puhul pdhjustavad kuumalained
ligikaudu 20% kogukahjust, iilejadnud +8% aga pdud, metsatulekahjud ja kiilmalained.
Kliimasurmade arv oli ELi riikides aastatel 1980-2022 Euroopa Keskkonnaameti andmete'’
kohaselt 220 308.

Billion EUR (2022 prices)

60

=

1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

M storms (including lightning and hail) and mass movements B Floods Heatwaves, cold waves, droughts and forest fires O 30-year moving average
Joonis 3 Iga-aastane majanduslik kahju, mida péhjustavad ilmastiku ja kliimaga seotud darmuslikud stindmused ELi
liikmesriikides (Allikas: Euroopa Keskkonnaamet).

Viihese heitega energiatootmine ja tohus energiakasutus

Kliimakindla majanduse seaduse tO0oriihmade arutelude kdigus jouti jareldusteni, et
taastuvelektri tootmine peab kiiresti ja oluliselt suurenema. Kui olemasolevad kehtivad 2030.
aasta taastuvenergia- ja kliimaeesmirgid on saavutatavad juba tidna kéttesaadavate
tehnoloogiliste lahendustega, siis elektritootmise peaaegu voi tdielik dekarboniseerimine
2040. voi 2050. aastaks on Eestis voimalik erinevate uuenduslike tehnoloogiate kasutamisega,
ennekdike juhitavate tootmisvoimsuste puhul. Kiirelt kéivitatavaid juhitavaid elektrijaamasid
kiitatakse peamiselt maagaasiga, nende dekarboniseerimine on tulevikus vdimalik maagaasi
asendamise kaudu biogaasi vOi vesinikuga voOi sellistele jaamadele siisinikupiitidmise
seadmete installeerimise kaudu.

Seaduse koostamise kéigus modelleeriti stsenaarium, mille kohaselt véheneks
energeetikasektori KHG heitkogus 2040. aastaks -84% vorreldes 2022. aastaga ehk -96%
vorreldes 1990. aastaga. Eesmérkide seadmisel arvestati, et 2030. aastaks lisanduks
elektrisiisteemi 1200MW mahus gaasielektrijaamu elektri varustuskindluse tagamiseks. Need
jaamad tootavad algul maagaasil ja alates 2040. aastast alternatiivkiitustel ehk CO»-heite
vabalt. Lisaks on arvestatud, et kogu elektri ja soojuse tootmine muutub CO2-heite vabaks
hiljemalt aastaks 2040. Eesmirkide tditmiseks on vaja rakendada lisaks olemasolevatele
meetmetele ja eeltoodule jargmisi tegevusi:

16 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8.
17 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5#tab-chart 1.
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https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8

¢ tiiendav taastuvelektri vihempakkumine mahus 4+4 TWh,

e tdiendav EL-1 heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS) mitte kuuluvate ehk alla 20
MW nimisoojusvdimsusega kaug-, lokaal- ja kohtkiitteseadmete renoveerimine voi
asendamine.

Kestlik toidusiisteem

Toidu tootmine on ressursimahukas tegevus, millel on suur moju keskkonnale. Toidu
tootmiseks kasutatakse mulda, vett ja energiat ning see mojutab elurikkust ja kliimat. Euroopa
Liidus ja Eestis moodustab pdllumajanduse sektor (sh LULUCF pdllu- ja rohumaad)
kasvuhoonegaaside emissioonist ca 13%.'" Olulise kliima- ja keskkonnamdju ning iiha
suureneva rahvastiku arvu tottu peavad toidusilisteemid muutuma senisest veelgi
kestlikumaks, mh tuleb vidhendada toiduraiskamist ja ebatervislikku toitumist.
Ressursimahuka toidutootmise {imberkorraldamine Eestis nduab méarkimisvadrseid
investeeringuid kestlikesse ja keskkonnasobralikesse tehnoloogiatesse.

Maaelu Teadmuskeskuse 2024. aastal ldbiviidud uuringu alusel on Eestis suurim
kasvuhoonegaaside heite vdhenemise potentsiaal pdllumajandusvaldkonnas maakasutuse
muutuses ja seda eriti turvasmullaga pdllumaa osas.'” Euroopa tasandil on oluline
metsastamine, kuid arvesse tuleb votta, et metsarikastes riikides on elurikkuse ja kestliku
toidusiisteemi seisukohast oluline samuti muu maakasutus. Kuna Eesti metsad katavad juba
ligi poole maismaast, on tdiendava metsamaa suurendamine keeruline. Mitmekesine maastik
pakub rohkem 6kostlisteemiteenuseid ning pdllumajandusmaa on paljude liikide jaoks elupaik.
Samuti on pikaajalistel rohumaadel ja parandniitudel mulla siisinikusisalduse siilitamisel oma
roll ning, olles olulised karja- ja heinamaadena, tdidavad téhtsat rolli ka kestlikus
toidutootmises. Seega tuleb kestliku toidusiisteemi vaatest keskenduda mitte metsade
laiendamisega  pdllumajandusmaadele vaid olemasolevate metsade kliimakindlust
suurendavale majandamisele, siisinikuvaru hoidmisele ja siisiniku sidumise suurendamisele.
Uhe vdimalusena saab aga metsastamist rakendada suurte pdldudega maastike
mitmekesistamiseks maastikuelementidega, sh metsatukad. Koikjal tuleb aga vilistada
metsastamise negatiivne moju elurikkusele, maastike mitmekesisusele ja mitmekesistele
tootmisvoimalustele (nt karjatamisvdimalustele).

Pollumajandussektoris on maakasutuse muutuste sees omakorda iithe suurima
kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaaliga turvasmuldadel oleva pollumaa viimine
rohumaa alla. Aastal 2024 1ibiviidud uuringu alusel on pdllumajanduslikus kasutuses ca 76
500 ha turvasmullaga maad, millest pdllumaana kasutatakse ca 30 000 ha *° Kokku on PRIA
andmetel turvasmuldadel majandavaid pdllumajandustootjaid 2806, kellest valdav tegeleb
taimekasvatusega. Euroopa Liidu looduse taastamise maédruses on esitatud riigile kuivendatud
turvasmuldadega  pdllumajandusmaa  taastamismeetmete  kasutuselevotu  kohustus.
Litkmesriigid saavad valida mitmesuguseid meetmeid, nagu pdllumaa muutmine
plisirohumaaks, ekstensiivistamise meetmed (millega koos vdhendatakse kuivendamist), aga
ka tédielik mérjutamine koos margalaviljeluse voimalusega voi turvast moodustava taimestiku
rajamine ja madalsoo taastamine.

Liikmesriigi tasandil siduvate eesmédrkide seadmisel tuleb tagada, et need ei pérsi
poOllumajandus- ja toidutoostuste konkurentsivoimet ega kahjusta toiduga kindlustatust ning
votavad arvesse riiklikke eripdrasid, nt madalat loomkoormust. Samuti tuleb véltida viljakate
pollumuldade v6i  karjatamiseks kasutatavate piisirohumaade metsastamist  voi
toidutootmiseks kasutamisest véljalangemist.

18 European Commission | Agri Sustainability Compass (europa.eu)
19 Taiendavate kliimameetmete médjuanaliilis |dpparuanne 2024 08072024.pdf (agri.ee)
20T3iendavate kliimameetmete mojuanaliilis_|6pparuanne 2024 08072024.pdf (agri.ee)
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/compass/compass.html

Adrmiselt vajalik on tarbijat toidutootmise protsessist teavitada, et tarbija mdistaks, milline on
toidutootmise ja impordi jalajélg loodusressurssidele, kes ja kuidas on panustanud toidu
tootmisesse ning teadvustaks kdoigi toidutarneahela osaliste rolli toiduraiskamise
vahendamisel. Tarbijakditumise muutmine vajab teavitamist, tuge ja suunamist, aga samuti
kogu toidutarneahela oluliselt koordineeritumat tegevust, seda nii riigisiseselt kui ka Euroopa
Liidu tasemel. Ebatervislik toitumine mojutab {iha rohkem inimesi, iile poole Euroopa Liidu
taiskasvanud elanikkonnast on liigse kehakaaluga, pohjustades toitumisega seotud haiguste
esinemise kasvu ja suurendades tervishoiukulusid. Eesti rahvastiku toitumine ei ole samuti
piisavalt kestlik (keskkonnasobralik ja tervislik), kuna siitiakse toidusoovitustest oluliselt
rohkem liha ja lihatooteid, magustatud piimatooteid, magusaid ja soolaseid nékse. Need on
aga liigse soola, suhkrute ja kiillastunud rasvhapete allikaks. Samas tarbitakse soovitatust
viahem puu- ja kdogivilju, tdisteratooteid ning kala.

Kliimameetmete véljatootamisel ja eesmérkide seadmisel tuleb hinnata samuti meetmete
koosmdju. Eesti loomkoormus on iiks ELi vdiksemaid®' ja niiteks loomade arvu vihenemine,
et KHG heidet vdhendada, voib piirata iihtlasi mineraalvéetiste kasutamise vdhendamise
eesmdrki, kuna mineraalvéetiste kasutamise vdhendamisel on vaja muuhulgas suurendada
orgaaniliste vietiste kasutamist. Orgaaniliste véetiste, sh sonniku kasutamine on oluline
muldade siisiniku sidumise vdime suurendamiseks. Samuti on oluline hinnata meetmete mdju
teistele sektoritele. Naiteks alaneb biogaasijaamade lisandumisel kasvuhoonegaaside heide
mérgatavalt ning kuigi see meede ei ole iiksnes kliimaeesmirke silmas pidades
kuluefektiivne, on tegemist ringbiomajanduse ja energiasOltumatuse vaatest oluline
meetmega. Sarnaselt, tdppispdllumajandus vidhendab kasvuhoonegaaside heidet, kuid pole
samuti vaid kliimaeesmérke silmas pidades kulutdohus, kuid on oluline keskkonnakaitse
seisukohalt.

Elurikkust toetav ja siisinikku siduv maakasutus

Maakasutussektori netoheide koosneb metsanduse (metsamaa ja puittooted) maaharimise
(pollumaa, rohumaa), turbatootmise (turbatootmisalad ja aiandusturba kasutamine), maahdive
(asulad) ja muu maakasutuse (maakasutuse muutus muudeks mirgaladeks ja muu maa)
kasvuhoonegaaside heite ja sidumise vahest. LULUCFi sektori kasvuhoonegaaside sidumist
ja heidet mojutavad peamiselt raiemaht, metsamaa pindala, metsade vanuseline struktuur,
metsakahjustused, majandamisviisid metsanduses ja pollumajanduses, rohumaade pindala,
kuivendatud turvasmuldadega alade pindala ja nende majandamispraktikad, aiandusturba
kaevandamise mahud ning siisiniku talletamine puittoodetes.

Kliimakindla majanduse seaduse eelnduga on LULUCF sektori eesmirgiks saavutada
2030.aastaks heite ja sidumise tasakaal. Antud eesmérk on suurem kui EL méarusest tulenev
kohustus Eestile 2030.aastaks ette ndeb (vihendada kasvuhoonegaaside heidet voi tdiendavalt
suurendada sidumist 434 kt CO, ekvivalenti vorreldes 2016-2018. aastate keskmisega). Kuna
prognooside kohaselt tekib Eestil eesmirgi tditmise osas aga puudujddk, siis aitab
kliimakindla majanduse seadusega seatud siht ja selle saavutamiseks kokkulepitud meetmed,
taita eelkdige teise perioodi (2026-2030) eesmirki lilejddgiga, kompenseerides tdendolist
vajakajddmist ka EL joupingutuste jagamise méédrusega kaetud sektoris ja vdhendades
heitkoguste ostmisest tulenevat kulu riigieelarvele.

Oluline on kliimakindlate metsade kujundamine, majandusmetsade hea seisundi tagamine, sh
1abi metsade uuenemise, siisiniku sidumise vOime paranemise, haigustele ja kahjuritele
vastupidavama mitmeliigilise puistu kujunemise ja metsamaastiku mitmekesisuse. See
holmab ka erinevaid metsakasvatustdid nt 1dbi hooldusraiete ja oskusliku metsauuendamise.
Kogu metsamaad arvestades (majandusmetsad ja kaitstavad metsad) tuleb kindlustada
siisinikuvaru sdilimine, kaitstavate metsade hea looduslik seisund, veel kaitseta loodus- ja

21 (Agri-environmental indicator - livestock patterns - Statistics Explained (europa.eu))
16



polismetsade kaitse. Teaduslikud uuringud piisimetsanduse ja loodusldhedasemate
metsamajandusvotete osas aitavad védlja todtada Eesti oludesse ja erinevatesse
metsatiiipidesse sobivaid praktikaid metsadega seotud elurikkuse hoidmiseks, kliimakindluse
suurendamiseks ning majandamisest ldhtuva siisinikuheite vihendamiseks.

Puittoodete puhul on oluline puidu keemilise védrindamise potentsiaal ja kvaliteetse
puitmaterjali (hdsti hooldatud majandusmetsad) olemasolu pika elueaga puittoodete
tootmiseks. Pikaajaliseks probleemiks on olnud tootlemata paberipuidu jm vdhevaarindatud
puidu eksport (sh energiatootmiseks mujal riikideks). Oluline on toetada véikeste ja keskmise
suurusega ettevotteid, kes tegelevad puidu véidrindamise ja pika kasutuseaga puittoodete
tootmisega. Pika kasutuseaga puittoodete soosimisega, sh nt puitehitistega, on vdimalik
suurendada siisiniku sidumist puittoodetesse ja vdhendada suure CO; jalajdljega materjalide,
nagu betoon, kasutust.

Mirgalade heide on valdavalt seotud turba kaevandamisega ja aiandusturba kasutamisega.
Mirgalade korrastamiseks on mitmeid alternatiive (nt mérgalaks taastamine, metsastamine,
margalaviljelus). Eelistama peaks looduslikku taastumist soodustavat korrastamist (margalaks
taastamist), kuid igale alale on vajalik leida sobivaim lahendus, arvestades ala seisundit ja
tingimusi. Turba kaevandamisel on suur kliimamdju, mis peab vastavalt kliimakindla
majanduse seaduse eesmarkidele jark-jargult, vihenema, sh ka lébi tdhusama korrastamise ja
turba suurema kohapealse vidrindamise.

Looduskaitse ja elurikkuse vaatest on kdige olulisem Okosilisteemide hea seisundi
kindlustamine, kehvas seisus okoslisteemide taastamine ning pohimdte, et kliimameetmed ei
tohi kahjustada elurikkust ning eelistada tuleb lahendusi, mis lisaks kliimamuutuste
leevendamisele parandavad ka looduse seisundit. Euroopa Liidu rohelepe, elurikkuse
strateegia, metsastrateegia ja looduse taastamise madrus réhutavad tervikliku ldhenemise ja
looduse seisundi paranemise vajadust. EL roheleppe eesmirk on saavutada kliimaneutraalsus
ning samal ajal sdilitada ja taastada elurikkus, rohutades, et kliimameetmed ei tohi kahjustada
Okosiisteeme. Heas seisundis 0Okosiisteemid méngivad votmerolli kasvuhoonegaaside
sidumisel ning pakuvad looduslikke lahendusi kliimamuutuste mdjude vihendamiseks. Seega
on oluline nii sdilitada ja kaitsta olemasolevaid loodusvéirtusi kui ka taastada juba
kahjustunud okostlisteeme.

Kliimamuutustega kohanemise seisukohalt on oluline panustada kliimakindluse
suurendamisele ning arvesse votta kliimariske, mis sektorit mdjutavad - sagenevad tormid,
pouaperioodid, temperatuuri tdus ja sademete hulga suurenemine. Maastikud peavad olema
mitmekesised, rohevorgustik ja kaitstavad alad aitavad panustada asulate ja infrastruktuuri
kliimakindlusesse ja hea elukeskkonna sdilimisse. Metsanduses on oluline vélja selgitada,
millised puuliigid on tuleviku kliimale vastupidavamad. Eelistada tuleks kodumaiseid liike
ning arvestades sellega, et muutuvas kliimas muutuvad ka kasvutingimused ja kahjurite leviku
voimalused, mistdttu on téhtis liigilise ja geneetilise mitmekesisuse séilitamine.

Asjakohane on kuivendusparadigma uuesti motestamine lisandunud teadmiste ja
kliilmamuutuste kontekstis. Kuivendamisel on oluline negatiivne moju elurikkusele.
Sagenenud pouad ning kuumalained toovad ka tootmise seisukohast vajaduse
paindlikumateks ldhenemisteks, sh vajaduspdhine kuivendamine (vaid juhul kui see on
pollumajanduse, metsanduse vOi muu tegevuse seisukohast viltimatu), kahepoolsete
stisteemide rajamine (kuivendussiisteem, mis suudab veetaset reguleerida kahes suunas: nii
vett dra juhtida kui ka wvajadusel vett juurde suunata voOi1 sdilitada), kuivendamise
leevendusvotete rakendamine védhendamaks kuivenduse elustiku- ja keskkonnamdju.
Edasistele kuivendamistele on vajalik teha asjakohane mojude hindamine.
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Viihese heitega ja suuremat lisandvdidrtust pakkuva toostuse eelistamine

Rohetiigri 2024. a aastaraamatu kohaselt on vorreldes 2011. aastaga EL to0stuse, majanduse
ja tihiskonna toimimise seisukohalt kriitiliseks mérgitud toorainete arv kasvanud 14-It 34-le.
Tédna tuleb 90% EL-i jaoks kriitilistest toormaterjalidest aga valdavalt Hiinast.
Ringmajandusele iileminek aitaks soltuvust Hiinast vdhendada. Rohetiigri hinnangul on
siisinikuneutraalsele ja ringmajandusele ilileminekusse suhtutud {isna passiivselt nii poliitilisel
tasandil kui ka erasektoris. Samas soovivad meie peamised eksportturud Rootsi, Soome,
Taani, Norra, Holland olla nendel teemadel maailmas esirinnas. See kujutab Eesti majanduse
jaoks juba teatud riski — kui me ei véirtusta ringdisaini ja madala siisinikujalajdljega tooteid ja
teenuseid, kahanevad meie ettevotete vadrtuspakkumised eelmainitud turgudel ja kaotame
konkurentsivoimes.

Kolmandatest riikidest tooraine soltuvuse leevendamiseks tuleb senisest rohkem materjale
vilja viddrindada jddtmetest. Jadtmetest on véirtuslike materjalide kontsentratsioon tihti
kordades suurem kui looduslikest allikatest kaevandatavates maakides.

Ida-Virumaal on plaanis kasutult seisvast pdlevkivituhast hakata tootma maailma esimest
kliimapositiivset kaltsiumkarbonaati, lisaks on plaanis tuhast vélja vOtta magneesium ja
alumiinium. Verston paigaldas 2023. aastal koostdds TalTechi ja Fibenoliga katseprojekti
raames Imaverre roheasfaldi, milles kuni veerand bituumensideainetest on asendatud
ligniininga ning mille tootmisel, transpordil ja paigaldamisel kasutatakse taastuvtoorainetest
diislikiitust. Need on head kohalikud néited, kuidas jddtmeid, sh toostusjadke voib votta kui
materjalide pankasid.

Meelitamaks investoreid ja talente, on vaja ringmajandusel pohineva materjalitdostuse
tekkimiseks ja suurinvesteeringute meelitamiseks Iuua toetav keskkond ringmajandust
soodustavate poliitikate ndol . Eesti valik on, kas teeme seda viimaste seas v0i vOtame
liidrirolli, et olla ELi tasandil suunakujundaja ja atraktiivne piirkond rohetehnoloogia
investorite jaoks. Lisaks on riigil vOimalust uue majanduse tekkimist kiirendada ldbi
iilikoolide rahastuse suurendamise, aga ka rakendusuuringute ning katsetuste ldbiviimise
toetamise. Ringmajandust arengut soodustab soosiv suhtumine ja toetav seadusandlus.

Huvigruppide hinnangul ei ole Euroopa komisjoni ettepanekutes nimetatud uudsed null- ja
vihese CO, heitega tehnoloogiad (nditeks vesiniku tootmine elektroliitisi teel, CCU/S) koigile
ettevotetele turul kidttesaadaval ning nduavad kasutuselevotuks suuri investeeringuid. ELi
tasandil on seni olnud innovatsioonifond peamine rahastamisvahend t66stusprotsesside CO2
-heite vdhendamise toetamiseks, andes toetusi, mis vdivad vdhendada jargmise pdlvkonna
tehnoloogiate kulusid. Kui energiatdhususe suurendamine ja alternatiivkiituste kasutuselevott
on juba praegu vOi muutub ldhitulevikus EL HKS-i mojul kulutdhusaks, siis siisiniku
pluiidmise puhul ei osata veel hinnata, millal muutub tdhus ja konkurentsivoimeline
stisinikupiitidmise tehnoloogia ettevotetele kéttesaadavaks.

Toostusliku siisiniku haldamise teatises on vélja toodud jargmised probleemid:

- raskused elujdulise drimudeli loomisel, sealhulgas seetdttu, et vajatakse mérkimisvéarset
eelnevat investeerimiskapitali, ebakindlus tulevaste CO, hindade suhtes ning vajadus poorata
erilist tdhelepanu vihese CO, heitega toodete pakkumise ja ndudluse iihitamisele;

- tervikliku Oigusraamistiku puudumine kogu viddrtusahela ulatuses, eelkdige siisiniku
toostusliku sidumise ja teatavate CO, kasutusviiside jaoks;

- esimesed CO, viairtusahelate loomises osalevad ettevotjad seisavad silmitsi ka CO,-le
omaste védrtusahelaiileste riskidega, nagu nditeks vastutus lekete korral voi transpordi- voi
sailitustaristu kattesaamatus;

- ebapiisav koordineerimine ja kavandamine, eelkdige piiriiileses kontekstis;

- stiimulid era- ja avaliku sektori investeeringuteks ei ole todstusliku siisinikumajanduse
arimudelite toimivuseks piisavad.
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Praeguseks on EL innovatsioonifondist toetatud 26 suure- ja vdikesemahulist siisinikdioksiidi
kogumise ja sdilitamise v0i kasutamise projekti EL-is kokku enam kui 3,3 miljardi euroga.
Eesti on saanud toetust {ihel korral.

Keskkonnasobralik transport ja parem liikuvus

Transpordisektor on suuruselt teine kasvuhoonegaaside heitja, kus 2022. aastal paisati dhku
2,6 miljonit tonni ehk 18,5% koigist Eesti kasvuhoonegaasidest. Transpordisektori KHG
heitkogus périneb ca 95% maanteetranspordi heitmetest, millest omakorda ca 65% tuleb
soiduautodest, 15% veoautodest, 14% viikekaubikutest ning 6% bussidest.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist reguleerib EL jOupingutuste
jagamise mdaidrusest (EL) 2018/842 tulenev kohustus vidhendada transpordist,
pollumajandusest, jadtmemajandusest, hoonetest, tddstuslikest protsessidest ja toodete
kasutamisest parinevat kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030 vorreldes
aastaga 2005. See, kuidas panus heite vdhendamisse jOupingutuste jagamise midruses
nimetatud sektorite vahel jaotada, on liikmesriikide otsustada.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist ei ole hetkel Eestis seadusega
reguleeritud, kuid kehtivas transpordi ja liikkuvuse arengukavas on seatud eesmérk vdahendada
transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogust 1,7 miljoni t CO2 ekvivalendini aastaks
2035. Transpordi ja litkuvuse valdkonna 2023. aasta tulemusaruande jérgi ei vdhene Eesti
kasvuhoonegaaside heide eesmérgi saavutamiseks ettendhtud tempos ning hetkel
olemasolevate meetmetega piistitatud eesmérki ei saavutata. Heitkoguste vihendamise tempo
kiirendamiseks tuleb parandada transpordi energiatShusust ja vdhendada heitemahukust.
Okonoomsem ja viiksem autopark aitaks sellele kaasa. Uuringud niitavad, et transpordi
sektoris CO, eesmérke ei ole voimalik tdita ilma maksupoliitika muudatusteta, aga ka tildise
paradigma muutuseta. Selleks, et paradigma muutust sdéstva litkkuvuse voi tileiildiselt kestlike
valikute kasuks suunata, tuleb niigida inimesi nende mugavustsoonist vilja astuma ja suunata
neid tegema kestlikke valikuid, luues selleks eeldused (nt rattateede arendused, kiiremad
rongiiithendused jne) ning tegeleda jirjepideva teavitustodga.

Olemasolevad meetmed, mis omavad mérkimisvadrset moju sektori kasvuhoonegaaside heite
vihenemisele, on:

. ratta- ja jalgteede arendamine,

. Tallinna trammiliinide arendamine,

. Rail Balticu chitus,

. raudtee elektrifitseerimine ja uute reisirongide soetamine,

. raudtee tihenduskiiruse ja liiklustiheduse parendamine,

. elektri kasutamise soodustamine sdiduautodes,

. biometaani kasutamise soodustamine linnaliinibussides,

. vesiniku terviktehnoloogiate kasutuselevotu edendamine,

. EL uute sdiduautode, tarbesdidukite ja raskeveokite CO2-heite normid,
. EL alternatiivkiituste taristu arendamise nouded,

. EL HKS hoonetele ja maanteetranspordile (alates 2027. aastast),
. tihe siseriikliku parvlaeva muutmine kliimaneutraalseks.

Olemasolevate =~ meetmete  rakendamise  tulemusena  vdheneb  transpordisektori
kasvuhoonegaaside heitkogus prognoosi kohaselt ca 2,1 miljoni t CO2 ekvivalendini aastaks
2030 ja ca 1,6 miljoni t CO2 ekvivalendini aastaks 2040. Praeguste trendide jétkumise korral
kasvab soidukite summaarne aastane ldbisoit ning inimeste liikumisharjumuste muutmine ja
ithistranspordi osakaalu hiippeline suurenemine on vidhetdendoline. Suurim véljakutse hetkel
ongi sOiduautode ldbisdidu kasvu pidurdamine ning seda saab modjutada nii tohusama
ruumiloome kui ka iihistransporditeenuse pakkumise kaudu. Seega olemasolevad meetmed ei
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ole piisavad, et oluliselt vihendada kasvuhoonegaaside heidet aastaks 2030 ega 2040, kuid
lisameetmete rakendamise potentsiaal on mérkimisvairne.

Kliimakindla majanduse seaduses ette ndhtud jargmised vajalikud muudatused transpordi
sektori KHG eesmérkide saavutamiseks:
¢ Fookus on linnades heite vihendamisel, sest just sealt tuleb suurem osa heitest;
e Suuremates linnades viiakse {ihistransport aastaks 2040 {iile nullheitele, sh suuremate
linnade taksod nullheitele aastaks 2035;
e Luuakse uusi vdimalusi jala, rattaga ja tihistranspordiga liikumiseks.
e Toetatakse elektriautode soetamist.
e Raudtee elektrifitseerimine ja Rail Baltic aitavad védhendada heidet pikkadel
distantsidel ning annavad uued véimalused litkumiseks.

Suurim iilesanne on praegu maanteetranspordi kui suurima KHG heitega alasektori heite
vihendamine, mida saab mdjutada nii efektiivsema tiihistransporditeenuse pakkumise kui ka
tdhusama ruumiloome kaudu. Samal ajal tuleb arendada alternatiivsete séddstvate
litkumisviiside kdttesaadavust ja kvaliteeti ning oluline osa on ka inimeste liikumisharjumuste
muutumisel. Kiireid muutusi on voimalik saavutada eelkdige sddstlikumate kiituste ja
soidukite kasutuselevdtuga.

Energiatohusad hooned ja kvaliteetne ruumiloome

Jatkusuutliku ja kvaliteetse ruumi tagab kvaliteetse ruumi aluspohimotete (samavédirne on
Davosi kvaliteetse ruumi kriteeriumite vdi Euroopa uue Bauhausi pohimotete) jdlgimine
ruumiloomes. Hoonete sektori KHG heite vdhendamist ei ole hetkel Eestis seadusega
reguleeritud. Hoonete rekonstrueerimise pikaajalises strateegia (REKS) abil vidhendatakse
hoonetest périt kasvuhoonegaaside heitkogust 89% vorra ehk 480 000 tonni CO,
ekvivalendini aastaks 2050. Samas tuleb tihele panna, et strateegia ei hdlma peale aastat 2000
ehitatud olemasolevat hoonefondi ega uusehitust perioodil 2020-2050. REKS holmab
hooneid ehitusaastaga kuni 2000. Peale 2000. a ehitatud hooned on varasemaga vorreldes
energiatohusamad ja enne 2000. a ehitatud hooneid on oluliselt enam kui pédrast 2000. a
pustitatud hooneid. Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegiat asendatakse riikliku
renoveerimiskavaga, mille esimene versioon valmib 2025. aasta 10puks ja 1oplikult 2026.
aasta 10puks. Kavasse lisatakse ka kasvuhoonegaaside heite viahenemise mdju.

Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist reguleerib EL joupingutuste jagamise
madrusest (EL) 2018/842 tulenev eesmirk vdhendada transpordist, pdllumajandusest,
jadtmemajandusest, hoonetest, todstuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest périnevat
kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005. See,
kuidas panus heite vdhendamisse joupingutuste jagamise maidruses nimetatud sektorite vahel
jaotada, on litkkmesriikide otsustada.

Olemasolevad meetmed, mis omavad markimisvairset moju sektori kasvuhoonegaaside heite
vahenemisele, on:

. korterelamute rekonstrueerimine,

. eramute rekonstrueerimine,

. avaliku sektori hoonete rekonstrueerimine,

. energiatOhus tdnavavalgustus,

. EL HKS hoonetele ja maanteetranspordile (alates 2027. aastast).

Olemasolevate  meetmete  rakendamise  tulemusena  vdheneb  hoonete  sektori
kasvuhoonegaaside heitkogus prognoosi kohaselt 393 tuhande t CO2 ekvivalendini aastaks
2030 ning 317 tuhande t CO2 ekvivalendini aastaks 2040.
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Kliimakindla majanduse seaduses ette nihtud jargmised tdiendavad muudatused hoonete ja
elukeskkonna sektori KHG eesmaérkide saavutamiseks:

e Investeerime korter- ja iiksikelamute renoveerimisse, et kodud saaksid soojaks ja
energiatohusaks ja elukeskkond paraneks. Tekitab lisavGimalusi tehaselise
renoveerimisega tegelevatele ettevotetele.

¢ Kodude energiatdhusamaks muutmine avaldub kahes KHG kategoorias — energeetika
ja hooned, olenevalt sooja tootmise viisist.

* Muudame tdnavavalgustuse energiatbhusamaks.

MGoju sotsiaalvaldkonnale
Euroopa Liidu ambitsioonikad kliimaeesmérgid on suunatud kliimaga seotud riskide

leevendamisele, ennetades nende koige tosisemaid tagajdrgi ning kaitses haavatavaid
elanikkonnariihmi, eelkdige madalama sissetulekuga, selliste riskide eest. Fossiilkiituste
kasutamise jarkjarguline vdahendamine kooskodlas soovitatud 2040. aasta eesmirgiga aitaks
parandada  ELi elanike tervist, vdhendades Ohusaastest tekitatud hingamisteede ja
veresoonkonna haiguste esinemissagedust. Eeldatavalt viheneb selle tulemusel enneaegsete
surmade arv Euroopas aastas 2040. aastaks 196 000-ni. Selleks, et kliimamuutuste
leevendamise meetmed onnestuksid, peavad EL-i kodanikud aktiivselt osalema nii investorite
kui ka tarbijatena.

Energiasddstumeetmed on vOtmetdhtsusega nii energiahindade stabiliseerimisel, tarbija
energiakulude védhendamisel kui ka kliimaeesméarkide saavutamisel. Energiatdhususe
parandamine elamusektoris suurendab mugavust ja parandab elutingimusi, kuid nduab
markimisvaarseid investeeringuid. Avalikul sektoril on oluline tagada, et investeeringud
energiatdhususse oleksid laialt kéttesaadavad, eriti madala sissetulekuga ja haavatavatele
leibkondadele, kes on energiahindade tousu suhtes kdige tundlikumad.

Uleminek heitevabale transpordile vdib muuta autode, iihistranspordi ja logistika kulusid,
kuna nduab suurt investeeringut, mis voOib tdsta ajutiselt ka transpordi hinda. Pikas
perspektiivis peaksid alternatiivsete kiituste ja soidukite kasutuselevotuga kaasnema
viiksemad transpordikulud ning vdhenema COz2-heide. Oluline on tagada, et kdigil elanikel
oleks juurdepidds taskukohastele ja usaldusvéirsetele transpordilahendustele, sealhulgas
ithistranspordile ja heitevabadele sdidukitele.

Leevendamaks energiakulude ja transpordihindade tdusu mdju kdige haavatavamale
sihtriihmale on loodud kliimameetmete sotsiaalfond. Selle eesmirk on tegeleda hoonete ja
maanteetranspordi uue heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS2) vdimaliku sotsiaalse
mojuga koige haavatavamatele leibkondadele, transpordikasutajatele ja mikroettevatjatele.
Aastatel 2026-2032 eraldatakse 65 miljardi euro suurusest fondist vahendeid
investeeringuteks EL ehitus- ja maanteetranspordisektoris. Eesti osa fondist on 186 miljonit
eurot, millele lisandub kohustuslik 25% omapanus. Konkreetsed rahastusmeetmed
otsustatakse riigipohiselt sotsiaalse kliimafondi kavas koost6ds liikmesriigi ja komisjoni
vahel.

HKS2 raames prognoosib Euroopa komisjon, et riiklike enampakkumiste tulud ulatuvad
86,7 miljardit euroni. Neid vahendeid kasutatakse investeeringuteks, mis toetavad
kliimaeesmérkide saavutamist ja vdhendavad sotsiaalset ebavordsust.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Moju on pigem posititvne. Eesmirkide tditmisel saavutatava kliimamuutuste mdjude

leevendamise korral viheneb rindesurve ning elupaikade hdving kogu maailmas. Eesti kui
innovaatiline riik saab seejuures kasu 1digata uute tehnoloogiate véljaarendamisest ja seeldbi
tugevdada oma kuvandit, vélissuhtlust, ettevotlust ning aidata kaasa kestliku arengu
eesmarkide tditmisele. On oluline, et ELi kliimaeesmaérkide elluviimisel oleks tagatud, et EL
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ja meie ettevotted piisivad globaalses konkurentsis, liikudes samal ajal kliimaneutraalsuse
suunas. Euroopa Liit on viljendanud soovi kujuneda kliimamuutuste leevendamisel
globaalseks eestkdnelejaks ja suunanditajaks, edendada aktiivselt kliimadiplomaatiat ning
inspireerida teisi ritke tegutsema. Selline 1dhenemine pakub vdimalusi ka Eestile.

Kliimamuutuste moju kaudsed tagajdrjed ulatuvad iile riigipiiride ja kontinentide. Isegi
lokaalselt avalduval kliimamdjul vdivad olla piirkondlikud vdi iileilmsed tagajérjed ning
sellised piiriiilesed kliimariskid vdivad jouda Euroopasse (nt kasvav rdndesurve). Kliima- ja
energiadiplomaatia aitab suurendada EL rahvusvahelist mdju, kuna 1&hemate aastakiimnete
suurim globaalne viljakutse on kliimamuutustega kohanemine ja nende negatiivsete mdjude
vihendamine.

Energeetikas jadb jitkuvaks eesmairgiks siisinikuheite vdhendamine, elektrifitseerimine ja
kiirem taastuvenergiale lileminek. See on positiivne, kuna kodumaise taastuvenergia tootmise
kasv ning energiapartnerluste sOlmimine usaldusvéirsete riikidega parandab EL
energiajulgeolekut. Samas tingib see vajaduse uute {ihenduste arendamiseks nii ELi sees kui
ka ilmselt uute litkmesriikide ja kolmandate riikidega. Uute liikmesriikide lisandumisega on
oodata tdhelepanu poOdramist nende fiiiisilisele itihendamisele liiduga nii energeetikas,
transpordis, sides jm. Eesti saab seda toetada, kuid meil on ka erihuvi enda ja Balti-Soome
regiooni paremate iihenduste jatkuval viljaarendamisel, arvestades meie ddremaa staatust.

Moéjud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevusele, eeldatavad kulud ja tulud

Investeeringute ulatus

Investeeringuid kliimapoliitika elluviimiseks on tehtud aastaid, nt taastuvenergeetikasse,
ithistransporti ja energiasdéstu. Teisalt ei saa neid investeeringuid kidsitada pelgalt kliima-
investeeringutena — nendest saadav kasu iihiskonnale on laiem. Kliimakindla majanduse
seaduse eelndus seatud eesmirkide tditmine ja kavandatavate meetmete elluviimine eeldab
riigilt hinnanguliselt {ile 3 miljardi euro ulatuses investeeringuid jargneva 15 aasta jooksul
kuni aastani 2040, mida toetab iile 11 miljardi euro ulatuses erasektori investeeringuid.

Suurimad investeeringud seisnevad meretuuleparkide rajamise hoogustamises ja elektrivorgu
tugevdamises, liinibusside {iileminekus heiteta bussidele ja iihistranspordist ldhtuv
planeerimises ning korterelamute rekonstrueerimises, samas toovad need meetmed ka koige
rohkem tulu. Tulu {thiskonnale avaldub majanduse elavdamises investeeringute ja uute
kliimasobralike drimudelite esile kerkimise kaudu. Taastuvenergeetika investeeringud loovad
aluse ka suurema majandusliku mdjuga todstuse arenguks. Samuti luuakse todkohti taristu
ehitamise ja hoonete renoveerimise kéigus ning vidhendatakse keskpikas perspektiivis
ebatohusaid kulusid, nt soojamajanduses, transpordis. Suur osa investeeringutest on vdimalik
ellu viia EL struktuuritoetuste ja heitkogustega kauplemise siisteemide tulude toel. Alates
2024.aastast suunatakse 100% heitkogustega kauplemise siisteemi tuludest kliima- ja
energiaeesmarkide elluviimiseks, mille arvestuslik maht sel kiimnendil on ca 200 miljonit
eurot aastas.

Taastuvenergia Koja hinnangul® on riigi tulu 1000 MW meretuulepargi opereerimisperioodil
129 min €/a. Pdlevkivielektri tootmisest riigieelarvesse lackuvate tasude ja maksude puhul
voib vihemalt osaliselt prognoosida, et need asenduvad uute tasude voi maksudega.

Moju kohalikele omavalitsustele
Pdlevkividlitootmine panustab riigieelarvesse maksudena oluliselt rohkem kui pdlevkivi

22 https://www.taastuvenergeetika.ee/raportid-ja-analuusid/
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elektritootmine ehk 153 mln eurot 2022. aastal. Kohaliku omavalitsuse iiksuste eelarves
avaldub  polevkivisektori  kahanemine  Olitootmise  IOpetamise  jarel peamiselt
kaevandamisdiguse tasude ja vee erikasutuse tasude vdhenemises. Otsene tulude kadumise
risk dhvardab peamiselt kaht omavalitsusiiksust: Alutaguse vald ja Narva-Joesuu linn. Sektori
kahanemise mdju on suurim Alutagusele, kus 2019. aastal moodustasid kaevandamisdiguse
tasud 32% (3,8 mln eurot) kohaliku omavalitsuse liksuse tuludest ja vee erikasutuse lackumise
tasud 10% (1,2 mln eurot), Narva-Jdesuus olid vastavad niitajad 3% ja 8% (kokku 825 000
eurot). Teistes Ida-Virumaa omavalitsusiiksustes moodustasid tasud kokku enamasti vihem
kui 3% eelarvest. Negatiivseid mdjusid on voimalik tasakaalustada pika tileminekuperioodiga
ning avaliku  sektori  toetuste  ja  erasektori  investeeringutega  majanduse
imberstruktureerimiseks. Oiglase iilemineku fondi (OUF) nii ettevdtluse kui ka
sotsiaalmeetmed on valdavas osas suunatud negatiivsete mojude vdhendamisele ja need
katavad olulises osas polevkivi energiatootmise sulgemisega seotud mdjud ja osalt
polevkividli toostuse sulgemisega seotud mdjud. Lisaks tuleb ka keskkonnatasude siisteemi
arendamisel eesmirgiks seada loodusvarade kasutamisega seotud kahjulike mdjude
vihendamine ning toetava majanduskeskkonna loomine kohalikele kogukondadele. Uheks
KOVide tulubaasi positiivselt mdjutavaks nditeks on 1. juulil 2023. joustunud tuulikutasu,
mida makstakse uute tuulikute naabruses elavatele inimestele ja kogukondadele.

Kohaliku omavalitsuse iiksuseid mojutab ka iileminek heiteta busside kasutamisele suuremate
linnade linnaliinidel ja/vdi alternatiivkiitustele vidiksemate linnade ja maakonnaliinidel.
Probleeme voib tekitada uute busside vordlemisi korge ostuhind, kuid samas on elektribussi
kogu omamiskulu 15 aasta jooksul madalam nii gaasi- kui ka diislibussi omast, mis tdhendab
omavalitsusele pikaajaliselt kulude kokkuhoidu. Raskusi voib tekkida eelkdige véiksematel
linnadel ja valdadel, millel puudub raha uute busside hankimiseks ning mis vdivad vajada
liihiajalist investeeringutoetust. Uleminek heiteta bussidele nduab ka elektrivdrgu
tugevdamist. Tallinna linna néitel tarbiksid 551 elektribussi umbes 1% Eesti aastasest
elektritarbimisest. Lisainvesteeringute vajadus elektrivorku oleks umbes 13 miljonit eurot,
mis tostaks busside kilomeetrihinda 5 sendi vorra. Tulevikus voivad tehnoloogia hinnad
langeda ja kaaluda voiks ka vesiniku kasutamist alternatiivina.

Transpordisektori meetmed?®

Transpordisektori meetmete rakendamisel on oluline moju riigieelarvele, kuna liihikeses ja
keskpikas perspektiivis suureneb investeeringute ja toetuste vajadus. Riigi jaoks odavamad
meetmed on Tthistranspordist ldhtuv planeerimine (nt hoonestu planeerimine vastavalt
viljachitatud taristule ja tihistranspordipeatustele) ning ratta- ja jalgteede arendamine,
mistottu neid peaks esmajoones rakendama. Need meetmed on rahaliselt tulusad, paiknevad
transpordihierarhias kdrgel astmel ning on iildiselt soodsate sotsiaalmajanduslike mojudega.
Alternatiivkiituste tootmise hoogustamisel on suure ulatusega negatiivne moju riigieelarvele
eelkdige suurte avaliku sektori investeerimiskulude ja toetuste tottu vesinikusektori
viljaarendamiseks ning selle pika tasuvusaja tOttu, mida siiski tasandab suur
innovatsioonipotentsiaal ja uute todkohtade teke. Nende meetmete rakendamiseks vajab
valitsussektor lisatulusid. Mootorsdidukimaksu ja uue ELi HKSi joustumise korral suureneb
investeeringuteks kasutatav riigieelarveline tulu, eriti kuna HKSi kauplemistulu saab kasutada
ainult kliilmameetmete rahastamiseks. Nende meetmete abil on voimalik finantseerida teiste
meetmete kulusid ning ka muudel pohjustel on madistlik neid meetmeid teiste (soodustavate)
meetmetega kombineerida. Pikaajaliselt vdheneb kiituseaktsiisi laekumine, mis nduab
maksusiisteemi muutmist, aga vidheneb ka toetuste vajadus, kuna uued tehnoloogiad
muutuvad kittesaadavamaks ja odavamaks. Vdhenevad riigieelarvelised tervishoiukulutused,
kuna vdheneb Ohusaaste ja miirareostus, mis vdhendab siidame- ja kopsuhaiguste riski ja
suurendab keskmiselt tervena ja todvoimelisena elatud aastaid, samuti viheneb liiklussurmade

23 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-08/Transpordi%20ja%20energeetika
%20meetmete%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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arv.
Eesti seisukohad ja pohjendused

1. Eesti saab noustuda Euroopa komisjoni ettepanekuga seada Euroopa Liidu tasandil
2040. aastaks kasvuhoonegaaside vihendamise eesmirk 90% vorreldes 1990. aastaga
vaid eeldustel, et eesmirgiga koos lepitakse kokku voimaldavad eeltingimused, eelkoige
tehnoloogiate kittesaadavuse olulisus, mis on vajalikud eesméirgi
saavutamiseks. Eesmirgini joudmiseks on muuhulgas vajalik uute tehnoloogiate (nagu
néiteks siisiniku sidumise tehnoloogiad) kasutuselevotmine Euroopa Liidus, mille roll
2040. aasta kliimaeesmirgi saavutamisel s6ltub tehnoloogiate valmisolekust, arengust ja
maksumusest. 2032. aastal tuleb hinnata 2030. aasta eesmirkide tiitmist koos
tehnoloogia arengu vastavushinnanguga ning modjuhinnanguga liikmesriikide
majandusele ja selle erinevatele sektoritele ning vajadusel kohandada 2040. aasta
eesmirgiga seotud meetmeid, paindlikkusi ja strateegiaid.

Selgitus: Euroopa komisjoni soovitatud eesmérk vidhendada kasvuhoonegaase 90% aastaks
2040 vorreldes 1990. aastaga on ambitsioonikas ning eeldab kiiremat KHG vdhendamist
vorreldes lineaarse vihendamise stsenaariumiga (mille kohaselt oleks 2040.a vahe-eesmaérk
teel 2050.a kliimaneutraalsuse saavutamiseni 80%). Komisjoni hinnangul on 90%
vihendamistrajektoor tShusam kui lineaarne stsenaarium, viies EL-i kliimaneutraalsuseni
aastaks 2050. See saavutab suurema kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenemise enne 2040.
aastat, mistottu on pdrast 2040. aastat vaja vdhem lisameetmeid, et jouda netonull
heitkogusteni.

90% védhendamistrajektoor toob kaasa madalamad EL-i kumulatiivsed kasvuhoonegaaside
heitkogused (nn kasvuhoonegaaside eelarve), mis teeb sellest parema valiku EL-1 panuseks
kliimamuutuste piiramisel. Varajane tegevus annab eeldatavalt suurema mdju iilemaailmsete
heitkoguste vihendamisele ja suurendab vdimalust hoida globaalne soojenemine 1,5 °C piires,
viltides pddrdumatute kliimatipp-punktide saavutamise riski. Samuti tdhendab 90% trajektoor
kiiremat vidhese siisinikuga tehnoloogiate, nagu rohevesiniku tootmine ja CCU/S,
kasutuselevottu aastatel 2031-2040. Lineaarne stsenaarium liikkkab need tehnoloogiad suures
osas edasi aastateks 2041-2050. Kokkuvottes peaks 90% vidhendamistrajektoor olema
kulutdhusam, pakkudes suuremat netokasu kliimamuutuste ja oOhusaaste véltimise osas,
vorreldes lineaarse stsenaariumi klitmamuutuste leevendamise lisakuludega.

Euroopa Liit on vastu votnud 2030. aasta kliimaeesmirgid ning rakendanud selle tiitmiseks
erinevaid poliitikameetmeid. Samas on KOM hinnanud, et tdnaste suundumustega ei suuda
me olemasolevaid eesmirke tidita**. ELi tasandi koondprognoos niitab, et olemasolevaid
poliitikameetmeid arvesse vottes on vahe ELi eesmirgiga vihendada KHG heidet 2030.
aastaks 55 % 15 protsendipunkti ja tdiendavate poliitikameetmete arvesse voOtmisel 5
protsendipunkti.

Komisjoni mdjuhinnangu kohaselt vidhendavad kehtivad Oigusaktid kasvuhoonegaaside
netoheidet ELis 2040. aastaks 88%, kui neid rakendatakse ka parast 2030. aastat. See hdlmab
ELi heitkogustega kauplemise siisteemi (HKSi) raames igal aastal kindla protsendi vorra
lubatud heitkoguse tlihikute piirmééra jarkjargulist vihendamist (lineaarne vahendustegur) ja
2030. aasta jargse transpordipoliitika jitkamist. Pdllumajandussektori heitkoguste
viahendamise meetmeid on aga proportsionaalselt vihem ning eri sektorite panus ei ole
tasakaalus.

Koostamisel olevas Eesti kliimakindla majanduse seaduses (september 2024 seis) sétestatakse
sektorite ja valdkondade KHG heitkoguste eesmirgid, andes kliimaneutraalsuse trajektoori

24 2023. aasta eduaruanne ELi kliimameetmete kohta : https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?
uri=CELEX:52023DC0653
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aastaks 2050. Prognooside kohaselt suudab Eesti olemasolevate tehnoloogiatega vihendada
2040. aastaks KHG koguheidet 82%. Ulejiinud vihendamine peaks toimuma CO; sidumise
ja uudsete nullheitega tehnoloogiate kasutamise kaudu. Suurimat negatiivset mdju
heitkogustele avaldavad elektritootmine, pdlevkividli tootmine, turbatodstus, metsaraie ja
raadamine, maanteetransport ning pdllumajandus. ELi iilene 2040. aasta eesmaérk ei tdhenda,
et koigil liikkmesriikidel oleks {ihesugune koguheite vihendamise eesmirk (siiani koguheite
vihendamise eesmérke ELi tasandil riikidele seatud ei olegi, eesmirgid on konkreetsetes
sektorites).

Eesti hinnangul ei ole KHG heite vihendamine EL-iileselt 90% 2040. aastaks ilma uute seni
mitte kasutuses olevate tehnoloogiateta realistlik, mida ndeb ka komisjon oma
mdjuhinnangus®. Seetdttu saab Eesti ndustuda Euroopa komisjoni pakutud 2040. a KHG
vihendamise ettepanekuga vaid eeldustel, et tootatakse voimaldavate eeltingimuste nimel, mis
on vajalikud 90% eesmérgi saavutamiseks ning uute tehnoloogiate, sh CCU/S osa eesmirgist
seotakse tehnoloogia arengu vastavushinnanguga. Eeltingimused hdlmavad kokkulepitud
2030.a kliimaraamistiku  tdielikku rakendamist, ettevotete konkurentsivdime ja
investeerimiskindluse tagamist, suuremat keskendumist oOiglasele iileminekule, vajalike
heiteta ja vdhese CO2 heitega energialahenduste (sh toostusliku  siisiniku
sidumistehnoloogiate) kittesaadavust ning soodsat regulatiivset digusruumi. Arvestades, et
viimase ELi-i lilese KHG-inventuuri kohaselt on EL-i iilene KHG véhenemine olnud 1990. a
vorreldes alla 30%, ei ole hetkel alust ka eeldada, et Eestile vdiks kohalduda iildeesmérgist
madalam KHG védhendamiskohustus.

EL-iilese 90% eesmirgi saab komisjoni hinnangul saavutada eeldusel, et vajalikud
eeltingimused on tdidetud. Eestil tuleks 2040. a kliimaraamistiku 1dbirdékimistel komisjon
lahtuda riigi majandusolukorrast, regionaalsest konkurentsivoimest ja tegelikest voimalustest,
tuginedes riiklikele eripdradele, ning tehnoloogia kéttesaadavusele. Pohjendatud oleks votta
arvesse Eesti SKP (per capita) osakaalu EL keskmisest tasemest, samuti Eesti asukohta ja
konkurentsivoimet Ladnemere piirkonnas. Kuna Eesti on alla EL keskmise taseme joukusega
riik ning asub regionaalselt EL ddrealal, see tihendab, et suhteliselt alla keskmise tehnoloogia
ostmise vdimekusega ning samas pikkade vahemaade tottu suhteliselt suuremate
transpordikuludega, ei ole Eesti ega teiste sarnaste EL riikide suhteline voimekus sihttaseme
saavutamiseks vajalikke investeeringuid teha vorreldav EL keskosas paiknevate EL keskmist
iiletava joukustasemega suurriikidega (nt Saksamaa vOi Prantsusmaa). Lisaks SKP (per
capita) osakaalule tuleks arvestada ka EL-s arvutatavat regionaalse konkurentsivdoime indeksit
— RCI. Eesmirkide seadmisel tuleks ldhtuda realistlikest meetmetest, mis vdimaldavad
saavutada 2040 eesmérgid konkurentsivoimet kahjustamata.

Stisinikuhaldamise ja sellega samal ajal esitatud 2040 eesmirgi teatis kirjeldavad, kuidas
2040. aastaks on voimalik Euroopa Liidus vdhemalt 250 miljonit tonni CO2 aastas kinni
ptitida. Sektorites, kus heitkoguste vidhendamine on keeruline (hard-to-abate sectors),
kaalutakse lisaks looduslikele CO, sidumise lahendustele ka tehnoloogilist CO, piitidmist.
Vastavad tehnoloogiad on aga veel arendusjirgus ja neid ole veel piisavalt testitud ega
kinnitatud, et need oleksid valmis laialdaseks kommertskasutuseks. Samuti puudub teadmine
nende tookindlusest ning kaasnevatest kuludest. Seega, kuna toostuslikud heite eemaldamise
tehnoloogiad on alles arendusjidrgus, on tdendosus, et seatud eesmirgid voivad jddda
saavutamata.

Kuna 2040. a ELi uue sihttaseme ettepanek tugineb mitmetel olulistel eeltingimustel, sh EL
2030. a sihttasemete saavutamine (nii KHG heite vdhendamises kui energiatohususes ja
taastuvenergeetikas), siis ndeme, et oleks vaja paralleelselt uue sihttaseme kokku leppimisega
jélgida litkmesriikide tegelikku edenemist nende 2030. a sihtide suunas. Kui sellest peaks

25 EUR-Lex - 520245C0063 - EN - EUR-Lex (europa.eu)
26 European Union. 2023 National Inventory Report (NIR). | UNFCCC

25



https://unfccc.int/documents/627851
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52024SC0063

tulenema vajadust kaaluda 2040. a sihttaseme suunas liikumise viiside-meetodite (voi ka
valdkondliku ldhenemise) korrigeerimist, siis on oluline seda voimalikult varases staadiumis
tuvastada ja 2040. a sihi labirddkimistel arvesse votta.

2. Euroopa Liidu toostuspoliitika peab toetama kliimapoliitikat, soodustades looduslike
materjalide kasutust ja viikese kasvuhoonegaaside jalajiljega toodete turu arengut (nt
labi ringmajanduslike pohimdtete juurutamise ja taastuvkiituste kasutusele votu),
samal ajal sidilitama EL ja liikmesriikide ettevotete konkurentsivoime. Kriitiliste
toormete ja maavarade projektide investeeringutes on oluline arvestada nende panust
kliima ja energeetika eesmirkide elluviimisesse ning pangad peaksid neid kisitlema
kestliku rahastuse taksonoomia alusel roheliste investeeringutena.

Selgitus: Vajadus on tegeleda toostuse viljakutsetega nagu nt ressursitdhususe tdstmine,
kriitiliste toorainete kéttesaadavus, taastuvkiitustele iileminek jne, et leida selle
timberkujundamiseks &riline pohjendus ja sdilitada samal ajal konkurentsivdime. Kliima- ja
keskkonnaeesmirkide elluviimiseks vajavad koik liikmesriigid uusi tehnoloogiaid (néiteks
vesiniku tootmine elektroliiiisi teel, CCU/S vms) ja ringmajandusele tuginevaid drimudeleid .
Samuti on vaja luua litkmesriikides rohetehnoloogiate ja roheliste drimudelite arendamist
toetavaid Okosiisteeme, mis aitavad ettevdtetel, eriti viike- ja keskmise suurusega ettevotetel
ithiselt kapitali kaasata.

Turud kliimaneutraalsetele toodetele on juba tekkimas, kuid vaja oleks ambitsioonikamat
plaani, niiteks riigihangetes madalama KHG jalajdljega toodete- ja teenuste eelistamine.
Turundudlus tekitab ka ettevotjatele drilise pohjenduse. Viiksema KHG jalajiljega tooted on
ildjuhul kallimad ja ei suuda téna veel konkureerida kolmandatest riikidest périt toodetega,
kus keskkonnanodudeid sellisel mééaral ei arvestata.

Peame oluliseks kliimaneutraalsete tehnoloogiatega seotud kriitilise tihtsusega maavarade?’
toormete uurimise ja kasutamise loamenetluste ja kooskodlastuste ning regulatsiooni
lihtsustamist ja lithendamist liikmesriikides, mis on iithena suundadest vélja toodud ka EL
kriitiliste toormete méiruses®™. Loamenetlused on meile olulised ka korge lisandviirtusega
investeeringute osas. Soovime, et Euroopa Komisjon algataks liikmesriikidega dialoogi
kiisimuses, kas ja millistele parameetritele (sektor, investeeringu maht) vastavate
investeeringute puhul tuleks Euroopa Liidus rakendada iihtlustatud menetlusskeeme. Uhtsed
ja etteennustatava ajaraamiga menetlused muudavad Euroopa Liidu turu tervikuna
investoritele atraktiivsemaks. Kriitilise tdhtsusega maavarade levik Euroopas on ebaiihtlane
sOltuvalt geoloogilistest tingimustest, seega tuleb soodustada ja toetada nende riikide
tootmisvoimalusi, kus neid leidub. Siiski leiame, et juhul, kui tuleb strateegiliste projektide
raames 1dbi viia keskkonnamdju hindamine ning selle raames suuremahulised
keskkonnauuringud, tuleks sellega tdiendavalt arvestada ning anda litkmesriikidele moningast
paindlikkust tdhtaegade osas. Samuti toome vilja, et kliimaneutraalne to6stus vajab sisendeid
toorainete kujul. Kriitiliste toormete kaevandamise ja kasutamise projektide osas tuleks
toetada vOimalikult pika véartusahela katmist ja kujundamist, et tagada vdimalikult turvaline
tootmisahel Euroopa Liidu sees. Lisaks on teada, et rohepdordeks vajalike uute maardlate
avamine vOib votta aastaid, ilma algetappides toormeprojektide uurimise toetamiseta ei ole
voimalik ka edaspidi tootmist hoogustada. Investeeringute suunamisel maavarade
projektidesse (kus juba kehtivad ranged keskkonnanduded), nditeks kriitiliste toormete puhul,
on oluline arvestada nende panust ja asendamatust kliima ja energeetika eesmaérkide
elluviimisesse, mis hdlmab rohetehnoloogiate arendamist ja tootmist, mida pangad peaksid
taksonoomia seisukohalt késitlema roheliste investeeringutena.

27 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52023PC0160
28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=0J:L 202401252
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3. Riikidel, kellel puudub tootmiskogemus néiteks vesiniku v6i CO2 sidumise
tehnoloogiatega, on vaja iilemineku aega ja soodsat regulatiivset keskkonda, et nad
saaksid kasutusele votta madala heitega lahendusi raskesti dekarboniseeritavates
sektorites. Sektorites, kus rohetehnoloogiate tootmisvoimekus pole toestatud, peab
sdilima voimalus rahastada ringmajandust edendavaid iileminekutehnoloogiaid
Euroopa Liidu vahenditest.

Selgitus: Komisjoni ettepanekutes nimetatud uudsed nullnetoheitega tehnoloogiad ja véhese
CO; heitega tehnoloogialahendused (niiteks vesiniku tootmine elektroliiiisi teel, CCU/S vms)
ei ole kaugeltki koigi ettevitete jaoks turul saadaval ning nduavad kasutuselevotuks suuri
investeeringuid. Selleks on vaja elektrienergiaga ja kiitustega varustatuse tagamiseks kasutada
ileminekulahendusi ja -tehnoloogiaid, mis tagavad ettevotete turul piisimise
konkurentsivoimelisena ~ ja  hoiavad  riigi  majanduse  stabiilselt  kasvamas.
Uleminekutehnoloogiatena saab vaadelda nt poolkoksigaasist vesiniku tootmisel saadud
vesiniku sidumist CO,-ga metanooli vdi siisivesinike tootmisel ja vesiniku tootmise
valmisolekuga gaasijaamu (tegemist on kuni 25% vesiniku osakaaluga neil jaamadel, millel
on see voimekus olemas ja mille emissioonid on vdiksemad kui pdlevkivijaamadel). Saadud
kogemuste varal on ettevitetel 10puks tehniline voimekus tulevikus iile minna juba téiesti
rohelise kiituste nagu rohevesinik tootmisele. Kuigi EL toetab siisinikdioksiidi kogumist ja
sdilitamist ning on viljendanud vajadust nende tehnoloogiate jdrele, siis
ringlussevotuprotsessides suhtutakse kogutud fossiilse siisinikdioksiidi kasutamisse ettevotete
kogemusel skeptiliselt.

Tallinna Lennujaam on probleemina vilja toonud, et hetke tehnoloogia areng ei voimalda
nende eritehnikat viia vihese vOi nullheitega alternatiividele ning turul pole saadaval nende
tehnilistele vajadustele vastavaid sodidukeid. Lennujaam on leidnud ka muid probleeme
keskkonnanduete tditmisel seoses tehnoloogiate turuvalmidusega, mis ei luba juba tdna seatud
eesmdrke tdita. Néaiteks hankides alla 50 g CO,/km heitega N-kategooria sdidukeid, joudis
lennujaam jéreldusele, et Euroopa turul ei pakuta tehnilistele vajadustele vastavat sdidukit.
Masinate vaates on takistavaks nii tehnoloogia puudumine, mis peaks vastu Eesti kliimas, kui
majanduslikult ebamdistlik hind.

Sellest tulenevalt on oluline vdimaldada tileminekuajal kompromisslahendusi, et vajalik
tehnoloogia areng vastaks ettevotete nduetele. Masinate vaates on takistavaks nii tehnoloogia
puudumine, mis peaks vastu Eesti kliimas, kui majanduslikult ebamdistlik hind. Eesti asub
Euroopa keskmest kaugemal ning seega vajab transpordiiihendusi EL teiste liikmesriikidega,
et investeeringud jouaksid lihtsamalt Eestisse ning et Eesti ettevotted saaksid skaleerida.
Seetottu tuleks kriitiliselt iile vaadata, et Eestiga sarnaste EL riikide transpordiiihendused
oleksid toimivad ja turvalised ka uute tehnoloogiate viljatootamise faasis kui kliimaeesmérgid
on juba seatud - nditeks keerulistes talvistes ilmaoludes, et meie ettevotjad ei kaotaks seetdttu
oma konkurentsivdimet.

Niitena saab veel vilja tuua plasti ringlussevatu eesmérkide tditmiseks vajalike tehnoloogiate
kittesaadavuse, kus ndeme Eesti puhul olulist rolli mh plasti keemilisel ringlussevotul ehk
piiroliiiisil. Eestis soovib sellist tehast rajada Kohtla-Jarvele VKG, kes taotles sellele rahastust
OUFist. Eesti konsulteeris projekti rahastamiseks komisjoniga ning sai eitava vastuse, kuigi
JRC wuuringu kohaselt on keemiline ringlussevott parem kui jddtmete ladestamine voi
taaskasutamine energiatootmise eesmargil (pOletamine), kuid peaks olema tdiendus
mehaanilisele ringlussevotule (ehk protsessi tuleks suunata plastijiditmed, mida ei ole
voimalik mehaanilise ringlussevotu teel ringlusse votta).

Toodud néidete varal peame oluliseks analiiiisida Oigusliku raamistiku puudujddke uute
tehnoloogiate ladusaks kasutuselevotuks ja neid ajakohastada. Puudulik ja biirokraatlik
oigusraamistik (sh EL-iilene) vdib olla oluliseks takistuseks investeeringute tegemisel ja
tehnoloogiate kiirel arengul/ kasutusele votul. Viahese CO»-heitega majandusele iilemineku
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puhul on vajalik Euroopa Liidu toetust tehnoloogia ja taristu arendamiseks ning iihtlustatud
Oigusraamistik ja standardid véltides iilereguleerimist.

Uleminek vihese CO2-heitega majandusele nduab ka viga suuri investeeringuid. Selliste
investeeringute tegemise eeldus on, et Euroopa Liidus luuakse ettevotluskeskkond, mis
soodustab kasvu ja stabiilsust ning pakub seeldbi ettevotetele investeerimiskindlust. Praegu
vihendab ettevotete investeerimiskindlust ja rahvusvahelist konkurentsivdimet jérjest
kiirenevas tempos lisanduv ELi regulatsioonide hulk, millega kaasneb pohjendamatult suur
koormus ja kulude kasv. Uhtlasi peab jdima vdimalus Euroopa Liidu vahenditest rahastada
ileminekutehnoloogiaid, kuna kogu t00stus ei saa minna otse ile tdielikult
keskkonnahoidlikele tehnoloogiatele. Seega vajame rohetehnoloogiatele iileminekuks
vaheetappi. Lisaks to0stusele on oluline ka finantssektori finantsmehhanismide reformimine
ja finantsteenustele ligipddsu takistuste korvaldamine. See on {iks olulisi vdimaldajaid uute
tehnoloogiate kasutusele votu finantseerimisel.

4. 2040. aasta raamistiku kavandamisel tuleks arvesse votta Euroopa Liidu
liikkmesriikide ajaloolisi panuseid ja maakasutuse voimekust siisiniku tagavara
suurendamiseks, et ELi iilene eesmirk jaguneks liikmesriikide vahel véimalikult
oiglaselt. Liikmesriikidele peaks jaima paindlikkus otsustada, millistes sektorites ja
kuidas kasvuhoonegaaside heitkoguseid vihendada. Siisinikuneutraalsusele iileminekul
peaks olema suurim roll energeetikasektoril, millel on ELi-iileselt suurim
kasvuhoonegaaside heite viahendamise potentsiaal. Euroopa Liidu tasandil
poliitikameetmete  viljatootamisel ning  valdkondlike riiklike eesmirkide
kokkuleppimisel on Eesti jaoks oluline, et arvesse voetaks riigi suutlikkust vajalikke
investeeringuid teha. On oluline, et kasutusele voetavad meetmed toetaksid Eesti
konkurentsivoimet, tagaksid oOiglase iillemineku, leevendamaks kasvuhoonegaaside
viahendamisega tekkivaid negatiivseid sotsiaalseid ja majanduslikke mojusid.
Kliimaeesmirkide seadmisel peame oluliseks, et on tagatud elutihtsate teenuste
toimimine ja julgeoleku sh toidujulgeolek ning selle toimimiseks vajaliku tooraine
tarnekindlus.

Selgitus: 2040. aasta raamistiku kavandamisel tuleks arvesse votta EL liikmesriikide
ajaloolisi panuseid ja ka maakasutuse ajaloolisi muutuseid, millest sdltub tdnase maakasutuse
voimekus siisiniku tagavara suurendamiseks Oleme ndus, et kliimaeesmairkidesse peavad
panustama kd&ik sektorid, kuid 2040. eesmérkide tditmisel peab jddma litkmesriigil piisav
paindlikkus leida viisid, kuidas ja millises sektoris on voimalik kdige vdiksema mdjuga ning
kulutdhusamalt heidet vdhendada. Eesti on alates 1990. a oma kasvuhoonegaaside heidet
vihendanud 59%. Kuna iga riigi majanduse struktuur on erinev, siis igal riigil peaks olema
paindlikkus otsustada, kuidas ja millises tempos erinevates sektorites koige mdistlikumalt
kasvuhoonegaaside heitkoguseid vidhendada, sdilitades samal ajal nende majanduse
konkurentsivoime.

ELi kasvuhoonegaaside heitkoguste osas® on kdige olulisem sektor energeetika, mis
moodustas 2021. aastal 58% ELi (koos LULUCFiga) ning millel on ELi iileselt suurim KHG
heite vihendamise potentsiaal. Suuruselt teine sektor on transport 22% , millele jirgnevad
pollumajandus (11%), todstusprotsessid (10). %). EL-1 kasvuhoonegaaside inventuuri
kohaselt on LULUCEF sektoris siisiniku sidumine suurem kui heitkogused, mistottu on sektor
netosiisiniku siduja. 2021.a aastal oli EL-i LULUCF sektori netosiisiniku sidumine kokku
-253 523 kt CO2, mis tdhendab 8% kasvu vorreldes 1990. aasta netosiisiniku sidumise
tasemega. Energeetikasektor on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste allikas ka Eestis.
2022. aastal moodustas sektori heitkogus 48% kogu Eesti heitkogusest, kokku 6 882 660 t
CO2 ekv. 1990. aastal toodeti Eestis 16 267 GWh elektrienergiat, kuid pidrast Eesti

29 https://unfccc.int/ghg-inventories-annex-i-parties/2023
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taasiseseisvumist hakkasid tootmismahud langema ning saavutasid miinimumtaseme 8278
GWh aastal 1999. Sealt alates on tootmine olnud tdusutrendis (vilja arvatud 2009. aastal, mil
tootmine oli oluliselt vdiksem majanduskriisi tdttu) ning maksimaalne tootmine saavutati
2017. aastal — 13 161 GWh. ELi kliimamééruse kohaselt on energia tootmise ja tarbimise
suurt moju KHG heite tasemele arvestades vdga oluline tagada iileminek ohutule, kestlikule,
taskukohasele ja kindlale energiasiisteemile, mis tugineb taastuvate energiaallikate
kasutuselevotmisele, histitoimivale energia siseturule ja energiatdhususe parandamisele.

Energeetikasektoris on voimalik kiiresti ja suures mahus iile minna taastuvenergiaallikatele,
nagu tuule- ja piikeseenergia, mis on juba paljudes EL-i litkmesriikides osutunud
majanduslikult konkurentsivoimelisteks. Kuna taastuvenergia allikad toodavad energiat ilma
otseste KHG heitmeteta, voimaldab nende osakaalu suurendamine drastiliselt vdhendada
heitkoguseid. Samuti loob energeetikasektori dekarboniseerimine soodsad eeldused teiste
sektorite, nagu transpordi ja tdOstuse, siisinikuneutraalsusele {ileminekuks. Naéiteks
elektrifitseerimine (nt elektriautod, elektrilised todstusseadmed) vihendab kaudselt teiste
sektorite soltuvust fossiilkiitustest, mis omakorda kiirendab siisinikuneutraalsuse saavutamist.
Pollumajanduses tuleb rakendada praktikaid ning teha investeeringuid, mis aitavad KHG
heidet vihendada ja siisiniku sidumist suurendada, kuid sektoris endas ei ole voimalik jouda
kliimaneutraalsuseni. Sektoripohiste eesmérkide seadmisel tuleb meetmeid pdhjalikult
analiiisida ja sektori spetsiifilisust arvestades hinnata lisaks KHG mojule ka moju
majandusele, elurikkusele, regionaalarengule, toidu varustuskindlusele. Kliimameetmete
viljatootamisel ja eesmérkide seadmisel tuleb hinnata samuti meetmete koosmdju ja mdju
elurikkusele.

Biomajanduse arendamisel on Eestis head viljavaated ning nende kasutamise sobitub kodige
paremini ka kliimakindla majanduseni joudmiseks. Kohapeal kasvatatud taastuv ressurss ja
selle tark kasutamine on see, mis aitab meid ldhemale globaalsete probleemide lahendamisele,
aitab sdilitada elu maal ja luua uusi nutikaid lahendusi majanduse edendamiseks. Kliimatark
metsandus ja puidu tdiendav kasutamine taastumatute materjalide asemel koos sellele
jargneva asendusefektiga saavad olla meie vdimaluseks Eesti ainsat siisinikupositiivset
valdkonda edendada.

5. Eesti peab oluliseks kliimamuutustele vastupidavuse suurendamist, mis eeldab
kliimariskide tuvastamist ja kliimaga kohanemise edenemise pidevat jilgimist. Selleks
tuleks EL-i tasandil vilja tootada iihtsed ja konkreetsed moddikud, mille abil hinnata
meetmete tohusust ning vajadusel meetmeid kohandada vastavalt seiretulemustele.

Selgitus: Kliimamuutuste vastupanuvdoime suurendamiseks tuleb hinnata kliimariske ja
kliilmamuutustega kohanemismeetmete tdhusust . Selleks on vaja vélja téotada mdddikud
ning seire tulemustest tulenevalt vajadusel kohanemismeetmeid tdiustada vdi kohandada, eriti
enim haavatavate sektorite ja inimgruppide jaoks. Samas tuleks kasutada vdimalikult palju
juba olemasolevaid ja to6tavaid metoodikaid ning uued mdodikud peavad olema vorreldavad
ajalooliste andmetega.

Euroopa on maailma kdige kiiremini soojenev maailmajagu ning kliimariskid ohustavad
Euroopa energia- ja toidujulgeolekut, Okosiisteeme, infrastruktuuri, veevarusid,
finantsstabiilsust ja inimeste tervist. Paljud neist riskidest on juba saavutanud kriitilise taseme
ja voivad ilma kiirete ja otsustavate meetmeteta muutuda katastroofiliseks. Seetdttu on vajalik
kliimariskide hindamist jétkata nii lile-euroopaliselt kui ka riigisiseselt ning vélja todtada ja
iihtlustada moodikud, mille alusel kohanemise edenemist hinnata.
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Eesti peamisteks kliimariskideks on kliimastsenaariumite® kohaselt iileujutuste kasv ja
meretaseme tous, tormide, suviste kuuma-, poua- ja darmuslike vihmaperioodide ja teiste
ddrmuslike kliimasiindmuste sagenemine, muutused taimekasvus, uued taimekahjurid,
voorliikide leviala suurenemine ning uued haigusetekitajad. Kliimariskid avaldavad mdju
inimeste tervisele, linna avalikule ruumile, transpordile, hoonestule, veemajandusele,
energiamajandusele, keskkonnale, pollumajandusele, metsandusele ja turismile.

Kliimariskidest pdhjustatud kahju®' ennetamiseks ja vihendamiseks ning kohanemismeetmete
tohususe hindamiseks on vajalik koguda parimaid praktikaid ning kokku leppida mdddikud,
mille alusel on vdimalik kohanemismeetmeid analiilisida, kohandada ja tdiustada. Eestis on
peamisteks indikaatoriteks ~Kliimamuutustega kohanemise arengukavast tulenevad
moddikud (nt kliimariske teadvustavate inimeste %) ning valdkondlikes arengukavades
satestatud moddikud (nt ilmastikukindla vorgu osakaal jaotusvorgus, metsade kaitset ja
Okosiisteemi teenuste majandamist toetavate kohustustega seotud metsamaa osakaal jt).
Selleks, et riikide kohanemismeetmete tShusust vorrelda ja sellest tulenevalt laiemat
teadmistebaasi luua, on vajalik vélja tootada iihtne moddikute siisteem.

6. Toetame Euroopa Liidu rahvusvaheliste kliima- ja energiapartnerluste tugevdamist
ning ambitsioonika kliimadiplomaatia jitkamist. Euroopa Liidu Kkliima- ja
energiapoliitika peab olema kooskolas liidu strateegiliste ja vilispoliitiliste eesmérkidega
ning tugevdama Euroopa Liidu toostuspoliitika konkurentsivoimet.

Selgitus: Oluline on, et Euroopa Liit keskenduks EL-i siseste eesmirkide ja regulatsioonide
kehtestamise korval ka sellele, et samad voi vdhemalt sarnased kliimaeesmargid ja nende
saavutamiseks vajalikud meetmed vdetakse kasutusele kogu maailmas. Vastasel korral vdivad
Euroopa ettevotted sattuda ebasoodsasse konkurentsiolukorda. Kui regulatsioonid ei ole
sarnased lile maailma, siis vOib see kaasa tuua ka siisinikulekke ohu. Kui muu maailm ei liigu
samal kursil, siis ei pruugi ELi pingutusest olulist kasu olla, et véltida CO,-heitega kaasnevaid
negatiivseid mojusid, kuna Euroopa Liidu heide moodustab vaid 7 protsenti maailma
koguheitest.

Kliima- ja energiadiplomaatia aitab ka suurendada EL rahvusvahelist mdju, kuna ldhemate
aastakliimnete suurim globaalne véljakutse on kliimamuutustega kohanemine ja nende
negatiivsete mdjude vdhendamine. Leiame, et rahvusvaheliste siisinikuturgude loomine ja
tugevdamine on véga oluline instrument iilemaailmse KHG-heite vihendamiseks.

Kuna ka kliimaneutraalne majandus vajab toimimiseks ressursse, on iilioluline EL kliima- ,
energia- ja toorainete partnerluste loomine usaldusvdirsete riikidega. EL eesmirk peaks
olema voimalikult sarnane ja lihtne reeglistik kliima- ja energiakiisimustes USA jt liitlastega,
et véltida omavahelisi pingeid ning laiendada meie véértusruumist ldhtuvat kliimapoliitikat
teistesse regioonidesse. EL energiaililemineku vilismddtme koordineerimine ning poliitikate
kooskolastamine USA ning G7/G20-ga, aga ka Global Gateway programmiga tuleks
tohusamalt korraldada, kuna praegu esineb kohati lahknevusi liidu kliimapoliitika ja
valispoliitika eesmérkide vahel.

EL kaubanduslepped peaksid holmama kliimamuutuste leevendamist, ent viisil, mis on
kasulikud nii ELile kui kolmandale riigile (nt EL investeeringud vdi energiaimport

30 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021 06/Milline%200n%20meie%20kliima
%20tulevikus_%20%28Eesti%20tuleviku%20kliimastsenaariumid%20aastani%202100%29.pdf

31 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related?
activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8

32 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2022-07/Aruande
%20%E2%80%9CKliimamuutustega%20kohanemise%20arengukava%20aastani%202030%E2%80%9D
%20esitamine%20koosk%C3%B5lastamiseks.pdf
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vastutasuks siisinikuheite viihendamise eest). Jirgnevate aastate jooksul on viiga tihtis URO
kliitmakonventsiooni Loss & Damage Fund’i rakendamine, mis aitab arengumaadel hiivitada
kliimamuutustest pohjustatud looduskatastroofide kahjusid. Vaesemate riikide holmamiseks
nii majanduslikult kui ka poliitiliselt on tlioluline Global Gateway algatus (Euroopa Liidu
strateegia, mille eesmirk on investeerida infrastruktuuriprojektidesse kogu maailmas), mis
saaks pakkuda investeeringuid puhta energia ja uute {ihenduste projektidesse iile maailma
ning seeldbi luua tookohti arenevates riikides kohapeal.

Kliima- ja energiacesmdrkide elluviimiseks on votmetdhtsusega ka EL enda piiriiileste
ithenduste ja vorkude jiatkuv prioriseerimine ja ambitsioonikas rahastamine. Uute
likkmesriikide lisandumisega on oodata tihelepanu pdoramist nende fiitisilisele tihendamisele
liiduga nii energeetikas, transpordis, sides jm. Eesti saab seda toetada, kuid meil on ka erihuvi
enda ja Balti-Soome regiooni paremate iihenduste jitkuval véljaarendamisel, arvestades meie
ddremaa staatust. Laienemist tuleks kasutada ka selleks, et lisaks fiilisilistele {thendustele veel
enam iihtlustada reeglid EL energia- ja transporditurgudel. Toetame ka EL kandidaatriikide
joondumist EL 2040 kliimaeesmaérgiga.

7. Kliima- ja energiapoliitika eesméirkide saavutamiseks tuleb EL rahastatavates
fondides keskenduda tegevusele, mis annavad suurimat lisaviirtust kogu Euroopas.
Seejuures tuleb arvestada EL konkurentsipoliitika, riigiabi reeglite ja vordse kohtlemise
pohimotetega. Kliima- ja keskkonnaeesmirkide elluviimisel on oluline roll Euroopa
Liidu Innovatsioonifondil, mille kasutuse reeglistik oleks otstarbekas iile vaadata,
eelkoige projektide tasakaalustatud geograafilise jaotuse osas, tagamaks paremad
rahastusvoimalused ka viiksemate riikide ettevotetele.

Selgitus: Kulutdhusus kliima- ja energiapoliitikas tuleb saavutada eesmairkide/sihttasemete
suunas litkumise suhtes kodige tohusamalt tulemust andvate tegevuste rahastamise kaudu,
kasutades enim teiste eesmérkidega siinergiat vdimaldavaid lahendusi. Selleks tuleb
tahelepanu suunata koige suuremate heitega sektorites heite vdhendamist suhteliselt
soodsaimate kuludega kaasa toovatele tegevustele ning allesjddva KHG heite sidumist koige
kulutdhusamalt vdimaldavatele tegevustele. EL {ileseid prioriteete ning EL eelarve piiratust
silmas pidades on selle toel rahastatud fondides vaja pidada silmas iile-euroopaliselt kdige
suurema lisavdértusega tegevusi. (Nagu on maiiratletud Eesti raamseisukohtades EL 2028.a
algava eelarveperioodi kohta 2024.a mais,) on neist viga oluline EL iileste (transpordi- ja
energia-)vorgustike piiriiileste ithenduste rajamine, et vdimaldada eri piirkondades tehtavate
vajalike investeeringute mojust siseturul laiemalt osa saada.

Teatises on vilja toodud vajadus ,toetada tOooOstusettevotteid enne, kui need muutuvad
majanduslikult elujouliseks®, pidades selleks pohjalikke arutelusid kodigi erainvesteeringuteni
viivate elementide iile “maksustamisest rahastamisvOimalusteni, oskustest regulatiivse
koormuse ja igapdevase dritegevuse energiakuludeni®. Neis aruteludes on muu hulgas vaja
silmas pidada seotust EL konkurentsipoliitika, riigiabi ja vordse kohtlemise/vordse
ménguvidlja temaatikaga. Kuigi to0stuspoliitika ja EL toostuse konkurentsivdime ning
suverddnsuse edendamine on ddrmiselt oluline, ei saa see OJigustada riigiabi andmise
voidujooksu, kus kaotajateks ei oleks ainul vidiksema eelarvevdimalustega riigid, vaid
pikemas perspektiivis kogu EL tervikuna. Seetottu on oluline rangelt jargida riigiabi kokku
lepitud reegleid ja mitte neid pdhjendamatult 16dvendada.

2040.a kliimaeesmérgi saavutamist mojutavad nii EL {ileselt kui litkmesriikides mitmed
valdkondade ning valdkonnaiilesed protsessid, seepdrast on viga oluline arvestada seoseid eri
EL poliitikate vahel ning hoida eelndude paketi valdkondlikes tooriihmades kisitlemise eel,
ajal ja jarel valdkondadeiilest vaadet. Samuti tuleb arvestada, et kui soovitakse 1dbi viia EL
eelarvega seotud (nt rahastamismehhanismide jmt teemaliste) EL digusaktide muutmine, siis
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selliste ettepanekute (eelndude) kohta on vaja seisukohad kujundada teistes protsessides kui
EL 2040.a kliitmaeesmaérgi ettepaneku teemalise komisjoni teatise jargsed ldbirddkimised.

ELi eesmirkide saavutamiseks tuleb rohetehnoloogiaid arendada ja vdtta kasutusele nii
viiksemates kui suuremates liikmesriikides. Seejuures ei pruugi viiksemate riikide ettevotetel
piisata vahendeid, et arendada rohetehnoloogiaid, mis aitavad jouda seatud kliima-
energiaeesmarkideni ning tagada ka konkurentsivdimelisus véljaspool liikkmesriiki. Mdne ELi
keskse fondi, nagu nditeks (EL kasvuhoonegaaside heitkogustega kauplemise siisteemiga
seotud) Innovatsioonifondi (IF) kasutamisel vdib olla pdhjendatud projektitaotluste (seatud
minimaalset ldvendit {iletavatele) hindamistulemustele lisaks ka nende geograafilise jaotuse
arvestamine. IF seniste taotlusvoorude tulemusel on viga napilt eraldatud toetusi viiksematest
litkmesriikidest esitatud taotlustele, seda vaatamata fondi kiillalt suurele eelarvele ning hiljuti
lisandunud taotlusvooru eelsele ndustamisteenusele. Riigipoolselt saab ndustada ja toetada
ettevotteid Innovatsioonifondile eelnevate sammude iiletamises, kuid suurim probleem
seisneb konkureerimisel suurriikide ettevotetega, kelle projektid on olemuselt suuremad ja
mojusamad, seetdttu on taotlusi mojususele suurt rohku panevate kriteeriumide alusel
hinnates véiksed projektid jadnud varju. Seetottu tuleks kaaluda osa IF eelarve jaotamisel nn
geograafilise tasakaalustatuse kriteeriumi arvestamist selleks seatavat ldvendit {iletavate
hindamistulemuste korral, analoogselt nt LIFE programmis kasutusel olevale 1&henemisele.
See aitaks monevorra leevendada suurte riikide ettevotete enamat voimekust ja nende
esitatavate projekti(taotluste) suuremat mdju.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Teatis saadeti arvamuse saamiseks lisas 3 loetletud organisatsioonidele. Lackunud arvamused
seisukohtade kujundamiseks ja nendega arvestamine on toodud seletuskirja lisas 4 esitatud
kooskdlastustabelis.

Sisendit kiisiti ja  seisukohad kooskdlastati Haridus- ja  Teadusministeeriumi,
Justiitsministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi,
Rahandusministeeriumi, Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Vilisministeeriumiga.
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