SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse kohta, milles kiasitletakse
vordsete voimaluste tagamist siédstva lennutranspordi jaoks

1. Sissejuhatus

Euroopa Ulemkogu kinnitas 2020. a detsembris Euroopa Liidu uue siduva eesmirgi
vihendada 2030. aastaks kasvuhoonegaaside netoheidet vorreldes 1990. aastaga vdhemalt
55% vorra. 2050. aastaks on eesmirk saavutada kliimaneutraalsus ehk olukord, kus pole
kasvuhoonegaaside netoheidet. Need eesmargid on sdtestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
vastu vdetud nn Euroopa kliimamaéruses'.

14. juulil 2021 esitas Euroopa Komisjon kliima- ja energiaalaste digusaktide paketi ,,Eesmérk
55%, mille raames esitati ka médruse ettepanek kestlike lennukikiituste edendamiseks ELis>.
Kliimaneutraalsuse saavutamiseks tuleb transpordist parinevaid heitmeid vdhendada 2050.
aastaks 90%. Euroopa Komisjon on seisukohal, et kdik transpordiliigid, sealhulgas ka
lennutransport, peavad aitama kaasa heitmete vihendamisele.

Lennundusel on oluline roll Euroopa Liidu (EL) majanduskasvu tagamisel ja inimeste
litkumisvéimaluste pakkumisel. 2018. aastal kasutas tile 1,2 miljardi lennureisija enam kui
500 Euroopas asuvat lennujaama. Samas on lennundusvaldkond ka kasvuhoonegaaside
pohjustaja. Lennutranspordi tekitatud heitmete kogus moodustas 2019. aastal 3,3% kogu EL-1
kasvuhoonegaaside (KHG) heitmest ja 15,9% EL-i transpordisektori heitmest. Ohusdidukite
tekitatav KHG maht kasvab. Rahvusvahelise Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO)
hinnangul voib aastaks 2050 lennunduse KHG heitmed globaalselt kolmekordistuda vorreldes
2015. a nditajatega.

Probleem peitub selles, et lennundussektori energiaallikateks on pea téielikult fossiilkiitused.
Selleks, et markimisvéérselt viahendada heitmekoguseid, tuleb sektoril kiirendada iileminekut
taiustatud kestlikele bio- ja siinteetilistele kiitustele. Soltuvalt 2030. a kliimaeesmargi kava
raames hinnatud poliitikastsenaariumidest ning sdistva ja aruka litkuvuse strateegia toetusest,
peaksid kestlikud lennukikiitused 2030. aastaks moodustama vdhemalt 5% ja 2050. aastaks
63% kasutatavast lennukikiitusest.

Mitmed kestlikud lennukikiitused on sertifitseeritud ja sobivad kasutamiseks
lennukimootorites. Kuna mainitud kiituste tootmiskulud on korged, siis ei ole need leidnud
kiituseturul kasutust (eeldatavalt moodustavad kestlikud lennukikiitused vaid 1% tarbitavast
lennukikiitusest). Euroopa Komisjoni hinnangul on siinteetiliste lennukikiituste tootmiskulud
hetkel hinnanguliselt kolm kuni kuus korda suuremad kui fossiilse kiituse oma. Lisaks bio- ja
stinteetilistele kiitustele katsetakse lennunduses ka teisi energiaallikaid. Pilootprojekte on
tehtud vesiniku ja elektri joul tootavate lennukite ehitamiseks, kuid need Shusdidukid ei ole
veel kasutusse joudnud. Elektritoite kasutamine on lennujaamades levinud praktika, ka Eestis
on hetkel tagatud rahvusvahelisi lende teenindavates lennujaamades seisvate lennukite
elektritoide.

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30.juuni 2021. aasta madrus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse miiruseid (EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999
(Euroopa kliimamaédrus) (ELT L 243, 9.7.2021, 1k 1).

2 Ettepanek: EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS, milles kisitletakse vordsete vdimaluste
tagamist sddstva lennutranspordi jaoks, COM(2021) 561 final, 14.07.2021, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0561&from=EN



Euroopa Komisjon leiab, et seadusloome (kohustuse tekitamise) kaudu on véimalik ergutada
tehnoloogia arengut ja keskkonnasdbralike lennukikiituste tootmist ning tarnimist EL-i
lennujaamadesse. Samuti loodetakse, et EL-is kehtiv seadusloome avaldab rahvusvahelisel
tasandil lennundussektorile survet kasutada keskkonnasdbralikumaid kiituseid ning survestab
Rahvusvahelist Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) litkuma kiiremini kliitmaneutraalsuse
saavutamisega seonduvate eesmarkide suunas.

Kavandatava miiruse eesmirk on tagada lennunduse iihtse turu osalistele vordsed voimalused
ning kehtestada sektorile kindlad reeglid, mis tagavad selle konkurentsivdime, suurendades
samal ajal sektori kestlikkust. Tegemist on uue algatusega, mis on ette nihtud joustuma 1.
jaanuarist 2023 (osa artiklite puhul, mis késitlevad kiituse miinimumosakaale ning aruandlust,
on kohaldamine ette ndhtud 1. jaanuarist 2025 ning 1. aprillist 2024).

Seletuskirja koostas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise koost66 osakonna nounik Tarmo Ots (tarmo.ots@mkm.ee, tel 7153420) ning
lennundusosakonna juhataja Taivo Linnamégi taivo.linnamédgi@mkm.ee). Seletuskirja
kooskolastas Euroopa Liidu ja rahvusvahelise koost6o osakonna juhataja Silver Tammik.
Transpordi valdkonna eest vastutab asekantsler Ahti Kuningas (ahti.kuningas@mkm.ee, tel
6256468).

2. Sisu ja vordlev analiiiis

Oigusaktide paketti ,,Eesmirk 55“ kuuluv algatus ingliskeelse lithendiga ,,FuelEU Aviation
on iiks meede, mille eesmérk on tegeleda lennutranspordist périt heitme vdhendamisega.
Mainitud algatuse eesmirk on suurendada taastuv- ja vihese CO, heitmega kiituste kasutamist
EL-i lennutranspordis, et aidata kaasa EL-i ning rahvusvaheliste kliima- ja
keskkonnaeesmérkide saavutamisele.

Maiidrusega soovib Euroopa Komisjon suunata lennutranspordi kiiret {ileminekut
fossiilkiitustelt kestlikele kiitustele ja selle kaudu muuta lennureisid keskkonnasdéstlikumaks.
Euroopa Komisjoni hinnangul peaks digusakti rakendamine viima senisest kiiremini kestlike
lennukikiituste tootmise ja kasutuselevotuni ning julgustama ettevotjaid tegema pikaajalisi
investeeringuid kiituste tootmisse.

Maidruse eelndu jéargi peavad kestlike lennukikiituste kasutamisele iile minema koik EL-i
lennujaamades tegutsevad lennuettevotjad, olenemata nende riikkondsusest. Lennukikiituste
tarnijad peavad hakkama varustama kestlike kiitustega EL-i lennujaamasid ning
lennuettevotjaid kohustatakse enne EL-1 lennujaamadest vdljumist tankima lennukikiitust, mis
on segatud kestliku lennukikiitusega. Eelnduga sétestatakse kestlike lennukikiituste
minimaalne osakaal ajavahemikus 2030-2050 ning Ohusdidukite kditajatele ja
kiitusetarnijatele kehtestatakse seda tegevust kinnitav aruandluskohustus.

Eelndu kohaselt peab kiitusetarnija segama EL-i lennujaamades pardale vdetava
reaktiivkiituse hulka iiha rohkem kestlikke lennukikiituseid, sealhulgas siinteetilisi vihese CO,
heitmega kiituseid. Uhtlasi on lennuettevdtjad kohustustatud tiitma enne iga véljalendu EL-is
asuvast lennujaamast lennuki paagid kiitusega, millesse on segatud kestlikke lennukikiituseid.
Kohustuse tditmise peavad tagama EL lennujaamad, lennukikiituste tarnijad ja kdoik
lennuettevotjad (sh kolmandate riikide lendajad, kui nende EL-i lennujaamadest véljuvate
lendude mabht {iletab aastas 729 lendu).

Lennuettevotjad on kohustatud enne EL-i lennujaamadest viljumist tankima lennukikiitust,
mis on segatud kestliku kiitusega. Kiitusetarnijatele seatakse kohustus lisada ajavahemikus
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2030-2050 reaktiivkiitusele jirjest suurem kogus kestlikke lennukikiituseid (eelndu lisa 1):
2% aastaks 2025; 5% aastaks 2030; 20% aastaks 2035; 32% aastaks 2040; 38% aastaks 2045
ja 63% aastaks 2050. Siinteetilistele kiitustele kehtivad eraldi alameesmérgid (arvestatud
osakaaluna lennunduse kogu kiitusetarbimisest): 0,7% aastaks 2030; 5% aastaks 2035; 8%
aastaks 2040; 11% aastaks 2045 ning 28% aastaks 2050.

Kestlike kiituste all peab Euroopa Komisjon silmas eelkdige uue pdlvkonna biokiituseid
(algatus ei holma pollukultuuridel pdohinevaid biokiituseid) ja rohelisest elektrist toodetud
stinteetilisi kiituseid kooskolas uuendatava taastuvenergia direktiivis sitestatud séddstlikkuse
nouetega. Elektrit ja vesinikku méarus ei holma: Euroopa Komisjon tunnustab nende kiituste
tugevat potentsiaali, kuid iihtlasi prognoosib, et neid on vdimalik kasutada ainult lithilendude
puhul ja pérast 2035. aastat.

Maéruse eelndu koosneb 15 artiklist ja kahest lisast.

Artiklis 1 kirjeldatakse kavandatava méiruse sisu ehk kehtestatakse iihtlustatud eeskirjad
suurendamaks kestlike lennukikiituste kasutamist.

Artiklis 2 sétestatakse méadruse kohaldamisala, milleks on Ohusdidukite kéitajad, EL-i
lennujaamad (kus on iile 1 miljoni reisija aastas voi kus kdideldakse iile 100 000 tonni kaupa)
ja lennukikiituste tarnijad.

Artiklis 3 tuuakse vilja miéruses kasutatavad moisted.

Artiklis 4 kehtestatakse lennukikiituse tarnijate kohustus tagada, et EL-i lennujaamades
ohusdiduki kiitajatele kéttesaadavaks tehtud lennukikiitus sisaldaks kestliku lennukikiituse
miinimumosakaalu vastavalt mairuse lisale 1.

Artiklis 5 kehtestatakse Ohusdiduki kiitajatele kohustus, et konkreetses EL-1 lennujaamas
pardale vdetava lennukikiituse kogus oleks vdhemalt 90% ndutavast aastasest tarbitavast
lennukiitusest.

Selgitus: Aastane lennukikiituse kogus médruse tdhenduses on vajalik mairatleda selleks, et
siduda Ohusoiduki kiitaja aasta véltel kiitatavad konkreetsest lennujaamast véljuvad koik
drilised lennud seal tarbitava lennukikiitusega. Eelndule lisatud seletuskirja pohjal moistame
seda kui kohustust, mille jirgi enne lennujaamast véljumist tangitud kiituse kogus peaks
vastama lennuks vajalikule kiitusekogusele. See tdhendab, et dhusdiduki kiitajad peavad enne
lennujaamast valjumist tiitma paagid ainult selle reisi jaoks vajaliku kiitusega. Selle ndudega
uritatakse tekitada kestliku lennukikiituse turgu koikides lennujaamades ning véltida
konkurentsieelise andmist lennuettevotjatele, kellel on ligipdds odavamale kiitusele.

Artiklis 6 kohustatakse lennujaamasid tagama kestlike lennukikiituste jaoks sobiv taristu ja
kestliku lennukikiituse olemasolu (osakaal tavapérases kiituses) vastavalt miéruse lisale 1.

Artiklites 7 ja 8 tipsustatakse ohusdiduki kiitajate aruandluskohustus ja sitestatakse eeskirjad
koos aruande vormiga, et viltida vdimalikke topeltarvestusi.

Artiklis 9 tépsustatakse lennukikiituse tarnijate aruandluskohustus.

Artiklites 10 ja 11 kohustatakse liikmesriike médrama péadev asutus, mis kontrollib méairuse
tingimuste rakendamist, samuti sétestatakse mdadruse tingimuste iilevotmisest teavitamise
tédhtaeg (s.o 31. detsember 2023) ning karistusnormid.

Artikliga 12 kohustatakse Euroopa Lennundusohutusametit avaldama iga-aastast tehnilist
aruannet, mis pohineb ohusodiduki kiitajate ja kiitusetarnijate esitatud aastaaruannetel ning
turuanaliitisil.



Artikliga 13 kehtestatakse viieaastane iileminekuperiood kuni 31. detsembrini 2029
lennukikiituse tarnijatele kestliku lennukikiituse tagamiseks vastvalt mééruse tingimustele ja
madruse lisale 1 (kaalutud keskmisena).

Artiklis 14 maéédratletakse Euroopa Komisjonile kohustus esitada aruanne Euroopa

Parlamendile ja ndukogule vdhemalt iga viie aasta jdrel kdesoleva méédruse rakendamise
kohta.

Artikli 15 kohaselt on médruse joustumise kuupdevaks 1. jaanuar 2023, v.a artiklid 4 ja 5
joustumise tdhtajaga 1. jaanuarist 2025 ning artiklid 7 ja 9, mida kohaldatakse 1. aprillist
2024.

Eelndul on kaks lisa. I lisas madratletakse kestliku lennukikiituse, sealhulgas siinteetilise
lennukikiituse minimaalne osakaal tarnitavas lennukikiituses ning II lisas esitatakse
ohusoiduki kéitajate aruandluskohustuse vorm.

3. Euroopa Liidu asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimotetele

Algatus on vastavuses Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 100 1dikega 2, mille alusel
voivad Euroopa Parlament ja ndukogu seadusandliku tavamenetluse kohaselt kehtestada
kohased sétted lennu- ja meretranspordi kohta. Nad teevad otsuse pérast konsulteerimist
majandus- ja sotsiaalkomiteega ning regioonide komiteega.

Euroopa Komisjoni hinnangul on soovitavate eesmdrkide saavutamiseks vaja siduvaid
regulatiivseid meetmeid. Médrus on koige sobivam vahend, et tagada kavandatud meetmete
tihtne rakendamine EL-i liikkmesriikides. Muidu voib tekkida olukord, kus riigiti kehtestatakse
erinevaid ndudeid, mis moonutavad turgu. EL-1 tasandi sekkumine on vajalik eelkdige selleks,
et viltida riiklike meetmete ebaiihtlust, millel vdivad olla soovimatud tagajérjed. Naiteks,
hinnaerinevuse korral EL-i sees ja wviliselt vdivad Ohusdidukite kéitajad otsustada
majanduslikel pdhjustel oma tankimisstrateegiaid kohandada ning soetada kiituse seal, kus see
on soodsam. See suurendab Shusdidukite kiitusekulu ja pdhjustab tarbetut kasvuhoonegaaside
heitme teket. Samuti vdivad Ohusoiduki kéitajad vOi lennujaamad sattuda sise- voi
viliskonkurentidega vorreldes ebasoodsasse olukorda.

Oigusakti  vastuvdtmiseks on  ndukogus vaja  kvalifitseeritud  hiilteenamust.
Subsidiaarsustdhtaeg on 5. november 2021. a. Miidruse eelndu menetlemine toimub EL
ndukogu lennunduse t&orithmas. Eesistuja Sloveenia on seadnud eesmirgiks saavutada
noukogu tildine 1dhenemisviis eelndu kohta novembri keskpaigaks.

4. Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

Madju riigieelarvele (riigiasutuste ja KOV-ide korraldusele, tuludele ja kuludele)

Maiidruse vastuvOotmine mojutab riigieelarve tulusid kaudselt, kuivord kestlikud
lennukikiitused on méiédruse rakendamise algusperioodil maksustatud sarnaselt tavapéraste
lennukikiitustega. Lennukikiituste tdiendav maksustamine plaanitakse energiamaksustamise
direktiivi muudatuste tulemusel (hetkel menetluses), mille raames hinnatakse ka moju
maksutuludele. Ettevotluskeskkonna ja konkurentsivoime huvides on kasulik, kui kestlike
lennukikiituste laiemal kasutuselevotmisel ja maksustamisel arvestatakse litkmesriikide
majanduse eripidradega ja vajaduse korral ndhakse ette iileminekumeetmed ja -toetused.
Kestlike lennukikiituste maksustamine kasvava proportsiooniga peab arvestama
turusituatsiooni ning pigem soodustama laialdasemat kasutuselevottu. Kestliku lennukikiituse
madalam maksustamine voOrreldes tavapdrase lennukikiitusega aitaks kaasa selle laiemale



kasutusele ja vOiks ka soodustada tootmisvoimekuse teket siinses regioonis. Kui kestlikke
lennukikiituseid hakatakse maksustama kdorgemalt, siis hakkavad lennuettevotjad otsima
tankimisvoimalusi teistes riikides ja sellest jddb saamata Eesti riigi maksutulu.

Maidruse rakendamisega kaasnevad ka riigile uued kohustused. Nouete iilevotmiseks tuleb
labida riigisisene menetlus, sh ette ndha rakendamise tingimused turuosalistele
(lennuettevotjad, kiituse tootjad, tarnijad ja kéitajad, lennujaamad) tingimuste tditmiseks.
Samuti tuleb ette ndha jéarelevalve ja raporteerimise tingimused Transpordiametile madruse
tingimuste tditmise kohta. Viidatud kulusid menetletakse tulevikus vastavalt riigi
majanduslikele voimalustele vastavate aastate riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve protsessis.

Modju majandusele

Positiivse mdju majandusele annaks kestlike lennukikiituste tootmise alustamine Eestis. Selle
eelduseks oleks piisava biomassi mahu olemasolu. Mééruse viljatdotamise ajal ei ole selliseid
tasuvusuuringuid ega driplaane tehtud. Ohuteguriks vdib pidada kestliku lennukikiituse
korgema hinnaga kaasneda vdivat transpordiiihenduse kallinemist. Lennuiihendused on Eesti
kui EL-1 geograafilise ddreala riigi jaoks vOtmetdhtsusega ja suure mdjuga majanduskasvu
soodustamiseks. Seega voib hinnatdusul olla negatiivne mdju piirkonna ettevotluskeskkonna
konkurentsivoimele. Médruse véljatdotamise ajal ei ole selliseid tasuvusuuringuid Eestis
tehtud. Euroopa Komisjon on miiruse mdjuhinnangus leidnud, et kiitusekulude kasv kajastub
lennupiletihindades, mis 2050. aastaks suurenevad hinnanguliselt ligikaudu 8,1-8,2 %.
Korgemad piletihinnad tooksid kaasa reisijateveo koguaktiivsuse moningase vidhenemise
vorreldes ldhtetasemega, kuigi 2050. aastaks on see EL-is vorreldes 2015. aastaga siiski
kasvanud 77 %.

Moéju keskkonnale

Mairusest tulenev mdju keskkonnale on positiivne. Kestlike lennukikiituste ja vihese CO»
heitmega siinteetiliste kiituste suurem kasutatavus toob kaasa véiksema kasvuhoonegaaside ja
ka teiste Ohusaasteainete heitmete vdhenemise. Madruse mojuanaliiiisi kohaselt vihenevad
lennundussektori CO, heitmed alates kiituse tootmisest kuni tarbimiseni 2050. aastaks
ligikaudu 60-61%. Ohusaasteainete heitmekogused vihenevad 2050. aastaks ligikaudu 9%
vorreldes 2015.a ldhtetasemega.

Modju sotsiaalvaldkonnale
Magju sotsiaalvaldkonnale puudub.

MGoju regionaalarengule

Lennukikiituse kulud moodustavad suurusjirgus 25% ohusoiduki kiitajate kuludest, mistdttu
tuleb eeldada, et kestlikele lennukikiitustele iileminek toob kaasa tegevuskulude kasvu, mis
kantakse iile lennukipileti hinda ja voib kaasa tuua lennutranspordi kallinemise. Eestis ei ole
vastavat analiilisi tehtud, kuid Euroopa Komisjon on méédruse modjuhinnangus leidnud, et
kiitusekulude kasv kajastub lennupiletihindades, mis 2050. aastaks suurenevad hinnanguliselt
ligikaudu 8,1-8,2 %.

Positiivse moju regionaalarengule tdnu voimalikele uutele tookohtade tekkele annaks kestlike
lennukikiituste tootmise alustamine Eestis.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Moju riigi julgeolekule on positiivne. Lennukikiituste tootmine Eestis kindlustaks véiksema
sOltumatuse imporditavast kestlikust lennukikiitusest.



5. Vabariigi Valitsuse seisukohad ja nende selgitused

5.1. Toetame Kkestlike lennukikiituste kasutuselevottu ja nende osakaalu jiarkjargulist
suurendamist vastavalt Kkestlike lennukikiituste méiidruse eelnoule. Kestlike
lennukikiituste kasutuselevotu kohustuse méadramisel tuleb arvestada Kkiituste
tootmisvoimekuse ja kittesaadavusega kogu Euroopa Liidu alal. Eesti seisukohast on
oluline saavutada kestlike lennukikiituste iihtlane kittesaadavus ning moistlik turuhind
iile Euroopa Liidu, et siilitada 6iglane konkurents koigi liikmesriikide lennuettevotjate
ja lennujaamade vahel ning pakkuda reisijatele moistliku hinnaga lennuiihendusi
erinevate piirkondadega.

Selgitus: Kestlike lennukikiituste kasutuselevotmine Shusdidukites ei too kaasa mootorite
timberehitamist voi uue tdiendava tehnoloogia rakendamist. Praegu kasutusel olev
tehnoloogia on selleks sobiv ning dhusdidukite tootjad arendavad tehnoloogiat aina puhtamate
ja viéhese siisinikdioksiidi heitmega siinteetiliste kiituste kasutamiseks. Kestlike kiituste
kasutuselevotmine ei too kaasa olulisi investeeringuvajadusi ka lennujaamadele.

Viljakutseks voib osutuda kiituse kattesaadavus ja selle hind. Eesti kui geograafiliselt EL-1
ddreriigi seisukohast on lennundus oluline iithenduvuse tagaja teiste EL-1 keskustega ning
lennukikiituse kéttesaadavus ja selle hind mojutab kindlasti Eesti reisijate ithendusvoimalusi.
Hetkeseisuga puudub Eestis kestlike lennukikiituste tootmine, mis tingib mainitud kiituste
sisseostmise vajaduse teiste ritkide tootjatelt. Kéesoleva méaruse elluviimisel peab jélgima, et
kestlikke kiituseid importivad riigid ei kannataks konkurentsipositsioonis korgemate
kiitusehindade tottu, mis voib tervikuna avaldada olulist negatiivset moju Eesti
lennundussektori  (lennuettevdtjad, AS Tallinna Lennujaam, aeronavigatsiooniteenuse
osutajad, Tallinna lennujaamas kiituste tarnijad ja kéitlejad, hooldusorganisatsioonid)
konkurentsivoimele. Seetottu on turumoonutuste valtimiseks oluline, et EL-i {leselt
lahenetakse kestlike kiituste kasutuselevotuks siisteemselt ja iihtselt, ilma regionaalsete
erinevustega. Viga oluline on riigil ning AS-il Tallinna Lennujaam teha koostood
lennukikiituste tootjatega, et tagada piisav voimekus kestlike kiituste tootmiseks voi
alternatiivselt kestlike kiituste tarnimiseks Eestisse. Uheks lahenduseks oleks EL-i
toetusmehhanismide (ndit Oiglase iilemineku fond, Invest EU, Next Generation EU)
voimalikult otstarbekas kasutamine ja vajadusel muude rahaliste lahenduste otsimine, mis
peaksid toetama biokiituste ning vidhese siisinikdioksiidi heitmega siinteetiliste kiituste
tootmist. Téiendavalt oleks riigil voimalik kaaluda vdimalikult soodsa maksustamise
lahenduse kasutamist seoses kestlike lennukikiitustega, arvestades seejuures kdimasoleva
energia maksustamise direktiivi eelndu muutmisprotsessi tulemusi.

5.2. Peame oluliseks, et méairusest tulenevate uute nduete rakendamine ei pohjustaks
ebamoistlikult suuri kohustusi ja iileliigseid kulusid ning olulist halduskoormust
lennuettevotjatele ja lennujaamadele. Me toetame tankimiskohustuse kehtestamist enne
viljalendu vaid juhul, kui see ei sea ohtu lennuohutust ning ei takista igakordset
tankimist mittevajavate regionaalsete regulaarlendude toimimist.

Selgitus: Eelndou nédeb ette kestlike kiituste kasutamise teemalise aruandluskohustuse kiituse
kiitajatele ja tarnijatele ning Ohusdidukite kiitajatele, mis vOib kaasa tuua tdiendava



halduskoormuse. Aruandlus on pdhjendatud, ent selle kogumiseks ja esitamiseks ette ndhtud
mehhanism peaks olema koiki pooli minimaalselt koormav ja maksimaalselt automatiseeritud.
Eelndu selgituspunkt 21 alusel peavad ohusdiduki kéitajad enne lennujaamast viljumist
paagid kiitust tdis votma. Enne konkreetsest liidu lennujaamast viljumist tangitud kiituse
kogus peaks vastama sellest lennujaamast viljuvate lendude kéitamiseks vajalikule
kiitusekogusele. Moistame seda kui tankimise kohustust. Lennuohutustingimusi arvestades on
pohjendatud jatta igakordse tankimise otsustus lennuettevotjale (6husdiduki piloodile), kes
votab tankimise vajadust arvesse iga kord vastavalt lennuplaanile jt tingimustele (sh distants,
reisijate arv ja kauba kogus, ilmaolud jm tegurid). Tegemist on lisakohustuse tekitamisega,
mis regionaallennunduses ldhiriikide vahel ei ole vajalik, kuivord kohustusliku tankimise
ndude kehtestamine suurendab ka lennujaamades vajadust suurendada tankimisvoimekust.
Selle tulemusena muutuvad pikemaks lennukite seisuajad, millel on otsene moju
lennujaamade lennukite kéitlemise efektiivsusele. Kui kestlik kiitus on kéttesaadav kdikidel
voi valdavas osas EL-i lennuviljadel, siis kaob &dra ka vajadus kohustusliku tankimise jarele
EL-i siselendudel. Samas tuleb viltida tuleb piiriiilest stisinikuleket ning leida lahendusi selle
tagamiseks.

5.3.Eesti toetab miidruse eelnou ettepanekut kasutada Kkestlike lennukiitustena
tiiustatud biokiituseid ja siinteetilisi kiituseid kooskolas uuendatava taastuvenergia
direktiivi sitetega. Eesti ei toeta toidu- voi soodakultuuridest valmistatud biokiituste
kasutamist lennunduses.

Selgitus: Kestlike kiituste all peab Euroopa Komisjon silmas eelkdige tdiustatud biokiituseid
(algatus ei holma biokiituseid, mida toodetakse toidu- voi sdddakultuuridest) ja rohelisest/
taastuvenergiaallikatest toodetud elektrit kasutades toodetud siinteetilisi kiituseid kooskdlas
uuendatava taastuvenergia direktiivis sétestatud sddstlikkuse nduetega. Eelndu ei hdlma
elektrit ega vesinikku — Euroopa Komisjon kiill tunnustab nende kiituste tugevat potentsiaali,
kuid {htlasi prognoosib, et neid on vdimalik kasutada pérast 2035. aastat peamiselt
lihilendudeks.

Oluline on silmas pidada Euroopa Liidus olemasolevat kiituste tootmise potentsiaali. Selle dra
kasutamine aitab vdhendada keskkonnamdju ja soltuvust importkiitustest ning edendab
ohusdidukite keskkonnaheitmete vihendamist. Turule on vaja tuua rohkem transpordiliikide
vajadusi arvestavaid alternatiivkiituseid. Eelistada tasuks kiituseid, mida saab toota
taastuvenergiast, jddtmetest (sh toidujddtmetest), jadkidest, korvalsaadusest. Toiduks
kasutatavast toorainest toodetavaid kiitused ei kasutata kestlike lennukikiitusena.

Eestis on tdhtsal kohal madalakvaliteedilisest puidust voi selle jadkidest biomassi tootmine.
Eestis on bioenergeetikas kasutatav biomass oma olemuselt metsatoostuse jadde, kus energia
tootmiseks kasutatakse vaid madalakvaliteedilist puitu, jddtmeid ja jddke. Seega on téhtis, et
kestlikke kiituseid késitletavates ettepanekutes oleks lubatud kasutada kestliku
lennukikiitusena ka sellisest toorainest toodetud biokiitust.

5.4. Peame vajalikuks Euroopa Liidul jitkata joupingutusi Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAQ) tasemel Kkestlike lennukikiituste Kiireks
arendamiseks, iihtsete Kkriteeriumide kokkuleppimiseks ja Kkasutuselevotuks, et
vihendada lennundussektori tekitatavat keskkonnajalajilge.



Selgitus: Eesti toetab kestlike kiituste teemapiistitust ICAO tasemel. Praegu puudub
iilemaailmne siisteem, mis kohustaks rahvusvahelistel lendudel kasutama kestlikke
lennukikiituseid. Samas on ICAO rakendatud iileilmne CO, heitme kompenseerimise ja
viahendamise siisteem (carbon offsetting and reduction scheme - CORSIA), mis toetab
kestlike kiituste laialdasemat kasutuselevottu. Hetkel kehtib pilootfaas 2021-2023, mille
jooksul peavad lennuettevotjad oma CO; heidet seirama ja hiljem kompenseerima kasutades
rahvusvaheliselt tunnustatud {ihikuid. Kestlike kiituste kasutamine teatud perioodi jooksul
voimaldab ettevotetel oma heidet vihendada, mis vihendab iihikute ostmise vajadust. Samas
langes pilootfaas perioodile, kus maailm taastub COVID-19 kriisist, mille tottu ilmselt
CORSIA veel olulist mdju ei avalda (kasvuhoonegaaside heitmed jdavad pilootetapil
eeldatavasti alla baasaasta 2019 taseme).

Eesmaérgiks peaks olema iihtsete lilemaailmsete alternatiivkiituste standardite viljatéotamine
ning alternatiivkiituste tootmine ja kasutamine kokkulepitud tingimustel. Samuti aitaks see
vihendada piiriiilest siisinikuleket EL-i ja kolmandate riikide vahel. Mainitud eesmaérgi
saavutamiseks peavad Euroopa Liidu litkmeriigid leidma ideele vdhemalt kokkuleppe
saavutamiseks vajalikul arvul samameelseid/toetajaid ICAO liikmesriikide hulgast.

5.5. Toetame kestlike lennukikiituste ja tehnoloogiate arendamiseks vajaliku teadus- ja
arendustegevuse finantseerimist Euroopa Liidu toetusmeetmetest (nii
teostatavusuuringute libiviimiseks kui ka Kkiituste ning tehnoloogia viljaarendamiseks).

Selgitus: Mittefossiilsete vedelkiituste kasutuselevotuga on vdimalus jouda vihese
stisinikdioksiidi heitmega lennunduseni. Selliste lennukikiituste turule toomisel on oluline roll
teadus- ja arendustegevusel. Lisaks on vaja vilja todtada elujouline tarneahel nii tootmiseks,
tarnimiseks kui ka tarbimiseks.

Uute tehnoloogiate arendamiseks ja kasutuselevotmise soodustamiseks (sh uute kiituste
tootmise kavandamiseks) oleks otstarbekas ndha ette Euroopa Liidu toetusega
rahastusvoimalused (ndit CEF taastuvenergia ja kestliku transpordiga seotud alaosad,
Horisont 2020) eeskitt teostatavusuuringutele. See on eriti tdhtis véikeriikide piiratud
arendusressursside puhul, kus spetsialiseerunud t66stus on vihene ja selle voimekuse loomine
soltub lisaks tooraine piisavusele ka muudest méédrava tdhtsusega elementidest (sh t66j0ud,
taristu, maksukeskkond jm). Samas oleks tegemist meie ettevotete jaoks uute voimalustega.
Eesti puhul oleks oluline vélja selgitada, milline on regiooni ja Eesti biomassi tootmise ning
turuosaliste potentsiaal loomaks siia kestlike lennukikiituste tootmise voimekus. Esmaste
hinnangute alusel voiks selliste kiituste tootmise eelduseks olla 500 000 tonni biomassi
olemasolu aastas, millele lisanduvad muud tegurid, nagu vajaliku toorme ldheduse,
optimaalsele transpordi ning keemiasektori jaoks sobiva oskustddjou kéttesaadavus.

Arvamuse saamine ning seisukohtade kooskoélastamine

Seisukohad mééruse eelndu kohta koos mdjuhinnanguga saadeti kooskodlastamiseks kdikidele
Eesti lennuettevotjatele, AS-ile Tallinna Lennujaam ning lennundusklastrile. Tagasiside
lackus lennundusklastrilt, Nordica grupilt, AS-ilt Tallinna Lennujaam ning SKYCORP OU.
Lisaks on kiitustega seotud teemasid arutatud erinevatel kohtumistel, millel on osalenud
kiitusevaldkonna erinevate erialaliitude esindajad. Seisukohad saadeti kooskdlastamiseks ka
Keskkonnaministeeriumile ja Rahandusministeeriumile, kes andsid ka tagasiside oma
padevuse piires.



